
提案理由の説明を行う磯田市長
丸山議長に条例案についての答申書を
手渡す検討委員会の委員　　　　　　

（□：歳入　■：歳出）

　長岡市議会では、議会の監視機能、政策形成機能を一層強化し、市民の厳粛な
信託に今後も適切に応えていくため、更なる議会の活性化が必要であると判断し、
平成29年６月に議会活性化特別委員会を設置しました。
　委員会では、これまで計18回の会議に加え、先進地視察、勉強会等を実施。予
定していた全ての検討項目について協議が終了したため、12月25日の定例会最終
日に最終報告を行いました。
　主な内容は、以下のとおりです。

①市議会におけるタブレット端末の導入
→議会及び議員活動の活性化、市民に分かりやすい

議会並びに行政経費の削減を目的として平成30年
７月にタブレット端末の活用を開始。
②通年議会の導入
→導入しない。
③議会基本条例の制定
→市議会の基本理念や運営の基本原則など、市議会の基本的なあり方を将来に伝えると

ともに、これらを確実に実現・実施するため、
市議会の最高規範となる「長岡市議会基本条例」
を制定することに決定。
　条文の内容は、議会基本条例制定検討委員会
において検討され、同委員会が12月25日に議長
に条例案を提示しました。パブリックコメント
（詳細は６ページ）の募集を経て、平成31年市
議会３月定例会での発議を予定しています。

④本会議のあり方
→審議・審査の更なる充実を図るため、人事案件に係る議案の内容を事前に把握する時

間の確保や、請願・陳情の提出締切日の２日前倒しを決定。
⑤常任委員会・特別委員会のあり方
→請願審査の充実を期すため、地方自治法で定める参考人制度を必要に応じて活用して

いくことを確認。

12
月
定
例
会
で
審
議
し
ま
し
た

　
12
月
定
例
会
は
12
月
12
日
か
ら
25
日
ま
で
の
14
日

間
の
会
期
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
平
成
30
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
市
長
提
出

議
案
等
51
件
、
委
員
会
提
出
議
案
１
件
、
請
願
１
件

を
審
議
し
た
ほ
か
、
議
員
発
議
の
「
長
岡
市
議
会
議

員
の
選
挙
ポ
ス
タ
ー
自
粛
に
関
す
る
決
議
」
を
可
決

し
ま
し
た
。

　
議
案
等
の
審
議
結
果
は
、
４
ペ
ー
ジ
の
「
会
派
別

議
案
等
賛
否
一
覧
表
」
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

補
正
予
算
を
可
決

■
小
中
学
校
等
冷
房
設
備
整
備
事
業
　
　
　  

　 

27
億
１
、６
７
７
万
５
千
円

■
ふ
る
さ
と
長
岡
へ
の
応
援
寄
附
金
推
進
事
業
費
　   

１
億
１
、２
０
０
万
円

■
介
護
基
盤
整
備
事
業
費 

　
　
　
　
　
　
　 

　 

２
億
６
、０
７
０
万
１
千
円

□
ふ
る
さ
と
長
岡
へ
の
応
援
寄
附
金
　 

　
　 

　
　
　 

２
億
３
、０
０
０
万
円

　
　
　
　
　
　
　           

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　  

　
　
　
ほ
か

補正予算の概要、議会活性化特別委員会最終報告  　　　　　　　　　　１
一般質問　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　２
会派別議案等賛否一覧表　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　４
行政視察報告　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  　　　５
常任委員会の所管に関する質問、市議会の活動状況、決議・意見書、
長岡市議会基本条例（案）に対する意見の募集  　 　　　　　　　　　 　６
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議会活性化特別委員会が最終報告

プログラミング教室（12月16日）
　長岡版イノベーションを推進するため、ながおか・
若者・しごと機構と米百俵財団が連携し、未来の長
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国
民
健
康
保
険
料
を
引
き
下
げ

　
　
る
た
め
に
、
均
等
割
・
平
等
割
の

廃
止
が
必
要
で
あ
り
、
更
な
る
国
費
負

担
を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
本
市

の
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
平
成
30
年
度
か
ら
国
民
健
康
保

　
　
険
の
財
政
基
盤
の
強
化
策
と
し
て
、

国
保
の
広
域
化
と
国
全
体
で
３
、４
０
０

億
円
の
国
費
が
投
入
さ
れ
た
が
、
今
後

も
安
定
的
な
運
営
を
行
っ
て
い
く
た
め

に
は
更
な
る
国
費
負
担
の
引
き
上
げ
が

必
要
で
あ
り
、
本
市
と
し
て
は
、
引
き

続
き
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
国
に
要
望

し
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
均
等
割
と
平
等
割
の
廃
止
に

つ
い
て
は
、
国
民
健
康
保
険
の
制
度
設

計
に
関
わ
る
た
め
、
医
療
保
険
制
度
全

体
の
中
で
議
論
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
て

い
る
。

　
　
　
谷
内
１
丁
目
、
２
丁
目
、
栃
尾

　
　
本
町
地
域
へ
の
土
砂
流
入
は
、
西

谷
川
の
水
位
上
昇
に
よ
る
天
下
島
江
へ
の

逆
流
が
主
な
原
因
と
考
え
ら
れ
る
が
、
調

査
結
果
と
今
後
の
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

ま
た
、
河
床
掘
削
等
を
県
に
求
め
る
べ

き
と
考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
天
下
島
江
は
、
都
市
排
水
機
能

　
　
の
ほ
か
に
農
業
用
水
や
流
雪
溝
と

し
て
の
機
能
が
あ
り
、
刈
谷
田
川
か
ら

取
水
し
て
西
谷
川
に
排
水
し
て
い
る
特

殊
な
水
路
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で

本
市
で
は
、
天
下
島
江
の
勾
配
や
断
面

の
調
査
及
び
地
域
住
民
と
の
協
議
を

行
っ
て
き
た
。
対
策
が
非
常
に
難
し
い

状
況
で
あ
る
が
、
引
き
続
き
地
域
住
民

と
協
議
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　
当
地
域
の
治
水
安
全
度
向
上
に
は
、
西

谷
川
の
堆
積
土
砂
の
撤
去
が
最
も
有
効

と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
河
床
掘
削
な

ど
適
切
な
維
持
管
理
を
継
続
し
て
実
施

す
る
よ
う
県
に
要
望
し
て
い
く
。

諸橋　虎雄 議員
（４期・共産党市議団）

　
　
　
介
護
福
祉
人
材
の
底
辺
拡
大
の

　
　
た
め
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
銀
行
が
時
代
に
即
し
た
仕
組

み
と
な
る
よ
う
再
検
討
が
必
要
と
考
え

る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
銀
行
は
、
社
会

　
　
福
祉
協
議
会
が
主
体
と
な
っ
た
高

齢
者
や
障
害
者
な
ど
日
常
生
活
に
支
援

が
必
要
な
利
用
会
員
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
行
う
協
力
会
員
に
よ
る
、
地

域
住
民
の
助
け
合
い
の
制
度
で
あ
る
。

　
本
市
で
は
30
年
以
上
前
か
ら
先
駆
的

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
銀
行
の
取
り
組
み
を

開
始
し
た
が
、
現
在
は
住
民
ニ
ー
ズ
の

変
化
へ
の
対
応
や
協
力
会
員
の
確
保
な

ど
の
課
題
が
あ
る
。
社
会
福
祉
協
議
会

で
は
、
事
業
の
見
直
し
を
検
討
し
て
い
る

と
の
こ
と
で
あ
り
、
市
と
し
て
も
地
域

包
括
ケ
ア
の
観
点
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な

制
度
や
支
え
合
い
の
仕
組
み
の
中
で
機

能
が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
同
協
議
会
に

働
き
か
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
地
域
の
自
治
体
間
交
流
に
お
け

　
　
る
観
光
交
流
事
業
に
つ
い
て
、
本

市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
現
在
４
つ
の
支
所
地
域
が
県
外

　
　
の
市
や
町
と
友
好
・
姉
妹
都
市
関

係
を
持
ち
、
ス
ポ
ー
ツ
交
流
や
農
業
体

験
交
流
、
観
光
イ
ベ
ン
ト
や
物
産
展
の

相
互
参
加
等
、
地
域
住
民
を
中
心
と
し

た
さ
ま
ざ
ま
な
交
流
を
続
け
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
友
好
・
姉
妹
都
市
を
起
点

と
し
た
観
光
交
流
の
展
開
に
つ
い
て
は
、

友
好
関
係
を
育
ん
で
き
た
住
民
の
思
い

を
大
切
に
し
な
が
ら
、
事
業
全
体
の
収

益
性
も
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
ま
ず
は
住
民
同
士
あ
る
い
は
観

光
協
会
同
士
が
連
携
し
て
議
論
し
、
地

域
振
興
に
つ
な
が
る
方
策
を
検
討
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
市
と
し
て
も
積

極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
　
　
柏
崎
刈
羽
原
発
の
ケ
ー
ブ
ル
火

　
　
災
を
踏
ま
え
た
事
業
者
の
適
格
性

に
つ
い
て
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
は
こ
れ
ま
で
に
も
東
京
電

　
　
力
に
対
し
、
徹
底
し
た
安
全
対
策

の
実
施
を
申
し
入
れ
て
き
た
。
今
回
の

火
災
に
関
す
る
安
全
対
策
上
の
問
題
点

と
し
て
は
、
非
常
用
電
源
か
ら
プ
ラ
ン

ト
に
つ
な
が
る
重
要
な
ケ
ー
ブ
ル
で
発

生
し
た
と
い
う
設
備
管
理
上
の
問
題
と
、

立
地
自
治
体
等
へ
の
通
報
連
絡
の
遅
れ

や
消
火
活
動
に
お
い
て
情
報
共
有
が
不

十
分
で
あ
っ
た
と
い
う
情
報
伝
達
の
問

題
の
２
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
事
故
や
ト
ラ
ブ
ル
が
続

く
よ
う
で
は
、
市
民
の
不
安
は
解
消
さ

　
　
　
全
国
の
事
例
を
参
考
に
、
住
民

　
　
の
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、
市

が
主
体
と
な
っ
て
公
共
交
通
空
白
地
域

へ
の
交
通
手
段
の
導
入
を
検
討
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
移
動
手
段
の
確
保
に
お
い
て
、

　
　
地
域
の
実
情
に
即
し
た
き
め
細
や

か
な
対
応
を
行
う
に
は
、
行
政
だ
け
で

な
く
地
域
住
民
も
そ
の
計
画
や
運
営
、

利
用
促
進
等
に
参
画
す
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
地
域
内
で
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
や
、
地

域
住
民
が
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
も
考

え
て
も
ら
い
な
が
ら
、
行
政
が
関
係
機

関
と
連
携
し
て
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
、

持
続
可
能
な
交
通
手
段
の
確
保
を
実
現

で
き
る
方
策
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
廃

　
　
止
に
よ
る
市
内
の
農
家
へ
の
影
響

を
伺
う
。
ま
た
、
制
度
復
活
を
国
に
要

望
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
本
市
の
考
え

を
伺
う
。

　
　
　
大
規
模
化
が
進
む
稲
作
主
体
の

　
　
市
内
農
家
に
と
っ
て
、
制
度
廃
止

の
影
響
は
小
さ
く
な
い
と
捉
え
て
い
る

が
、
国
は
制
度
廃
止
に
伴
い
、
農
業
の

競
争
力
強
化
や
経
営
安
定
化
の
た
め
、

産
地
交
付
金
の
拡
充
や
基
盤
整
備
の
推

進
な
ど
に
力
を
注
い
で
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
現
状
か
ら
、
市
と
し
て
は

直
ち
に
制
度
復
活
の
要
望
を
上
げ
る
こ

と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
関
係
団
体
か

ら
も
広
く
意
見
を
伺
い
状
況
を
把
握
し

た
上
で
、
需
要
に
応
じ
た
米
生
産
や
ス

マ
ー
ト
農
業
の
導
入
実
証
な
ど
を
通
じ
、

コ
ス
ト
削
減
や
農
業
所
得
の
向
上
を
後

押
し
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
生
活
保
護
費
引
き
下
げ
に
よ
る
影

　響に
つ
い
て

五十嵐　良一 議員
（１期・民成クラブ）

大竹　雅春 議員
（１期・市民クラブ）

　
　
　
交
通
量
が
極
め
て
多
く
、
通
学

　
　
路
に
も
な
っ
て
い
る
要
町
歩
道
橋

の
一
刻
も
早
い
復
旧
工
事
が
求
め
ら
れ

る
が
、
今
後
の
見
通
し
を
伺
う
。

　
　
　
新
潟
県
で
は
、
児
童
の
安
全
確

　
　
保
、
交
通
渋
滞
の
緩
和
な
ど
の
観

点
か
ら
歩
道
橋
を
復
旧
す
る
こ
と
と
し
、

事
故
の
当
事
者
へ
原
形
復
旧
を
命
令
し

た
と
伺
っ
て
い
る
。
現
在
、
当
事
者
が

地
質
調
査
や
設
計
を
進
め
て
お
り
、
設

計
が
ま
と
ま
り
次
第
、
工
事
に
着
手
す

る
予
定
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
県
か
ら
は
、
完
成
時
期
は
未
定
だ
が
、

で
き
る
だ
け
早
く
完
成
さ
せ
る
よ
う
取

り
組
む
と
伺
っ
て
お
り
、
市
と
し
て
も
、

宮
内
小
学
校
の
通
学
路
で
あ
る
歩
道
橋

が
一
日
も
早
く
復
旧
さ
れ
る
よ
う
、
県

に
要
望
し
て
い
く
。

　
　
　
県
内
20
市
で
は
、
妊
産
婦
医
療

　
　
費
助
成
制
度
を
設
け
て
い
る
16
市

の
う
ち
、
10
市
は
所
得
制
限
を
撤
廃
し

て
い
る
。
子
ど
も
を
安
心
し
て
生
み
育

て
ら
れ
る
環
境
整
備
の
た
め
、
本
市
に

お
い
て
も
所
得
制
限
を
撤
廃
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
世
帯
の
所
得
状
況
に
か
か
わ
ら

　
　
ず
支
援
が
行
き
渡
る
こ
と
で
、
よ

り
子
育
て
の
し
や
す
い
環
境
に
な
る
こ

と
は
認
識
し
て
い
る
が
、
基
礎
的
自
治

体
だ
け
で
全
て
を
担
う
こ
と
は
困
難
で

あ
り
、
子
育
て
支
援
策
や
福
祉
政
策
全

体
で
優
先
順
位
を
つ
け
て
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
実
施
し
て
い
る
。

　
妊
産
婦
医
療
費
助
成
は
、
助
成
ニ
ー

ズ
が
高
い
世
帯
を
優
先
し
、
市
が
単
独

で
実
施
し
て
い
る
が
、
子
育
て
支
援
や

少
子
化
対
策
の
根
本
的
な
問
題
と
し
て

国
が
対
応
す
べ
き
で
あ
り
、
今
後
、
国

や
県
に
し
っ
か
り
と
働
き
か
け
て
い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
子
ど
も
の
貧
困
に
つ
い
て

笠井　則雄 議員
（５期・共産党市議団）

服部　耕一 議員
（１期・共産党市議団）

れ
な
い
と
考
え
て
お
り
、
本
市
と
し
て

は
、
市
民
の
安
全
を
守
る
立
場
か
ら
、

東
京
電
力
に
対
し
て
更
な
る
安
全
対
策

の
徹
底
を
求
め
て
い
く
。

　
　
　
ト
ラ
ブ
ル
が
絶
え
な
い
発
電
所

　
　
の
避
難
計
画
を
策
定
し
て
も
市
民

の
理
解
は
得
ら
れ
な
い
と
考
え
る
が
、

本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
避
難
計
画
の
実
効
性
を
高
め
る

　
　
た
め
に
、
ま
ず
、
事
業
者
に
対
し

て
更
な
る
安
全
性
の
向
上
や
安
全
文
化

の
醸
成
に
向
け
た
自
主
的
か
つ
継
続
的

な
取
り
組
み
、
徹
底
し
た
情
報
公
開
を

求
め
て
い
く
。
ま
た
、
防
災
面
で
は
、
市

町
村
に
よ
る
原
子
力
安
全
対
策
に
関
す

る
研
究
会
で
、
30
㌔
圏
内
の
市
町
村
に

よ
る
会
議
や
上
中
下
越
で
ブ
ロ
ッ
ク
会

議
を
開
催
す
る
な
ど
、
県
が
策
定
す
る

広
域
避
難
計
画
に
つ
い
て
、
国
と
と
も

に
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
今
後
も
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ

う
、
事
業
者
に
対
し
て
徹
底
し
た
安
全

対
策
を
求
め
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関

と
連
携
強
化
を
図
り
な
が
ら
、
避
難
計

画
の
実
効
性
を
高
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
本
市
の
労
働
に
お
け
る
人
手
不

　
　
足
の
実
態
と
人
材
確
保
に
対
す
る

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
長
岡
の
雇
用
情

　
　
報
に
よ
る
と
、
平
成
30
年
10
月
末

時
点
で
求
人
数
が
７
、９
１
２
人
で
あ

る
の
に
対
し
て
、
求
職
数
は
４
、８
８
１

人
と
、
大
幅
に
人
手
が
不
足
し
て
い
る

状
況
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
本
市
で
は
人
材
確
保
の
取
り
組
み
と

し
て
、
学
生
向
け
の
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
就

職
相
談
会
や
企
業
と
学
生
を
結
ぶ
就
職

ガ
イ
ダ
ン
ス
、
企
業
向
け
の
採
用
力
強

化
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
実
施
し
て
お
り
、

延
べ
約
300
社
の
採
用
活
動
を
支
援
し
て

い
る
。

　
ま
た
、
外
国
人
労
働
者
の
確
保
に
つ

広井　晃 議員
（２期・市民クラブ）

い
て
、
地
元
産
業
界
か
ら
も
受
け
入
れ

支
援
を
望
む
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
近

年
は
日
本
企
業
へ
就
職
す
る
留
学
生
が

増
加
し
て
お
り
、
本
市
で
の
就
職
に
つ

な
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
研
究
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
展
示
会
等
を
活
用
し
た
も
の
づ

　
　
く
り
地
域
と
し
て
の
知
名
度
向
上

に
つ
い
て
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
中
小
企
業
に
と
っ
て
、
個
別
に

　
　
展
示
会
に
出
展
す
る
こ
と
は
、
経

費
及
び
手
続
き
の
負
担
が
大
き
い
も
の

と
理
解
し
て
い
る
。
本
市
で
は
こ
れ
ま

で
個
別
企
業
の
出
展
支
援
に
加
え
、
長

岡
鉄
工
業
協
同
組
合
や
中
越
鋳
物
工
業

協
同
組
合
な
ど
、
市
内
10
団
体
で
構
成

す
る
長
岡
も
の
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

な
ど
が
見
本
市
に
出
展
す
る
際
に
手
厚

い
支
援
を
行
っ
て
き
た
。

　
長
岡
の
企
業
が
一
丸
と
な
っ
て
出
展

し
、
そ
れ
を
市
が
支
援
す
る
こ
と
で
地

域
産
業
の
知
名
度
の
向
上
、
商
談
の
増

加
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
お

り
、
市
と
し
て
は
必
要
な
支
援
を
継
続

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

※１　農業者戸別所得補償制度：販売価格が生産費を恒常的に下回っている作物を対象に、その差額を交付する制度。平成22年度から導入され、25年度より経営所得安定対策に移行。稲作農家に交付
　　　　　　　されていた米の直接支払交付金は、29年度をもって廃止された。

柏
崎
刈
羽
原
発
の

　
　
　
　再
稼
働
問
題
に
つ
い
て

栃
尾
地
域
を
流
れ
る
西
谷
川
等
の

　
　
　豪
雨
災
害
対
策
に
つ
い
て

公
共
交
通
空
白
地
域
へ
の

　
　
　
　
　交
通
政
策
に
つ
い
て

農
業
を
め
ぐ
る
諸
問
題
に
つ
い
て

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

　
　

推
進
体
制
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
料
の

　
　
　
　
　

引
き
下
げ
と
持
続
可
能
な

　

医
療
保
険
制
度
に
つ
い
て

自
治
体
間
交
流
に
つ
い
て

　
　
　

要
町
歩
道
橋
事
故
に
伴
う

　
　
　

子
ど
も
の
安
全
に
つ
い
て

妊
産
婦
医
療
費
助
成
制
度
の

　
　

拡
充
に
つ
い
て

産
業
振
興
に
つ
い
て

※

1

あ
ま  

　が

　

  

し
ま

　

 

え

長
岡
リ
ジ
ュ
ベ
ネ
ー
シ
ョ
ン

　
　
　
　
　
　
　
　
　
に
つ
い
て

　
　
　
道
路
や
河
川
な
ど
の
社
会
イ
ン

　
　
フ
ラ
の
整
備
、
維
持
管
理
に
つ
い

て
、
市
民
協
働
で
取
り
組
む
こ
と
も
効

果
的
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
現
状
の
取

り
組
み
と
今
後
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺

う
。

　
　
　
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
、
維
持

　
　
管
理
に
つ
い
て
は
、
管
理
責
任
が

生
じ
る
ほ
か
、
作
業
中
に
は
事
故
の
危

険
も
伴
う
た
め
、
市
が
管
理
者
と
し
て

の
責
任
を
果
た
し
た
上
で
、
市
民
の
力

を
必
要
と
す
る
と
こ
ろ
は
お
願
い
す
る

形
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　
現
状
で
は
、
市
民
が
側
溝
清
掃
を
行

い
市
が
土
砂
を
回
収
す
る
ク
リ
ー
ン
作

戦
や
、
小
型
除
雪
機
の
貸
与
に
よ
る
町

内
会
で
の
除
雪
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い

る
。

　
市
民
協
働
は
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
に
不
可
欠
で
あ
り
、
社
会
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
や
維
持
管
理
に
つ
い
て
も
現
状

の
市
民
協
働
を
検
証
し
な
が
ら
、
さ
ら

に
深
化
、
発
展
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
　
地
域
の
諸
課
題
に
対
し
、
市
民

　
　
の
声
を
ど
の
よ
う
に
聴
き
取
り
、

向
き
合
っ
て
い
く
か
が
大
切
で
あ
る
と

考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
地
域
が
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て

　
　
は
、
で
き
る
限
り
現
地
に
出
向
き
、

地
域
の
イ
ベ
ン
ト
等
で
直
接
話
を
伺
う

ほ
か
、
町
内
会
の
市
政
な
ん
で
も
相
談

会
等
を
通
じ
て
、
把
握
に
努
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
地
域
課
題
に
は
、
行
政
と
し

て
の
課
題
も
あ
る
が
、
地
域
そ
の
も
の

で
解
決
す
べ
き
課
題
が
あ
る
。
そ
の
中

に
は
、
自
助
と
共
助
の
部
分
が
あ
り
、

市
と
し
て
は
、
市
民
が
市
民
を
助
け
る

共
助
の
部
分
を
担
う
地
域
の
方
々
を

し
っ
か
り
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
　
　
長
岡
版
総
合
戦
略
「
長
岡
リ

　
　
ジ
ュ
ベ
ネ
ー
シ
ョ
ン
〜
長
岡
若
返

り
戦
略
〜
」
に
つ
い
て
、
中
間
評
価
と

次
期
総
合
戦
略
の
策
定
に
対
す
る
考
え

を
伺
う
。

　
　
　
現
総
合
戦
略
の
中
間
評
価
に
つ

　
　
い
て
は
、
８
つ
設
け
て
い
る
数
値

目
標
の
う
ち
、
転
出
抑
制
な
ど
の
４
つ

は
達
成
に
向
け
推
移
し
て
い
る
が
、
自

主
防
災
会
の
結
成
率
は
横
ば
い
、
合
計

特
殊
出
生
率
な
ど
の
３
つ
は
下
降
傾
向

で
達
成
が
難
し
い
状
況
に
あ
る
。
こ
の

ほ
か
、
ふ
る
さ
と
へ
の
愛
着
と
誇
り
の

醸
成
な
ど
数
値
で
は
計
れ
な
い
目
標
も

あ
り
、
検
証
方
法
を
ど
う
す
る
か
、
設

定
し
た
目
標
が
適
切
で
あ
っ
た
か
な
ど

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
次
期
総
合
戦
略
の
策
定
に
当

た
っ
て
は
、
地
方
創
生
の
主
役
に
据
え

た
若
者
の
意
見
等
も
聞
き
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
く
。

　
　
　
本
市
の
広
報
に
対
す
る
取
り
組

　
　
み
と
戦
略
的
に
広
報
を
展
開
す
る

必
要
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
本
市
が
広
報
で
意
識
し
て
い
る

　
　
こ
と
は
、
情
報
の
発
信
や
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
よ
り
も
、
こ
れ
ら
を
通
じ

て
市
民
の
考
え
や
要
望
を
把
握
す
る

「
広
聴
」
の
観
点
に
あ
る
。
そ
う
い
っ

た
意
味
で
は
、
市
長
へ
の
手
紙
や
市
役

所
な
ん
で
も
窓
口
な
ど
も
広
報
の
一
つ

の
手
段
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
も
含
め

た
戦
略
的
で
統
合
的
な
広
報
を
心
掛
け

る
必
要
が
あ
る
。

　
今
後
も
広
報
を
通
じ
て
市
民
と
よ
り

よ
い
信
頼
関
係
が
築
け
る
よ
う
、
職
員

一
人
ひ
と
り
が
市
民
の
声
に
し
っ
か
り

と
耳
を
傾
け
、
市
政
運
営
に
生
か
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
今
後
は
よ
り
歳
入
に
見
合
っ
た

　
　
歳
出
予
算
を
編
成
す
べ
き
と
考
え

る
が
、
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
歳
入
に
見
合
っ
た
歳
出
予
算
の

　
　
編
成
は
、
健
全
財
政
堅
持
と
い
う

観
点
か
ら
予
算
編
成
の
基
本
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
は
確

保
し
つ
つ
、
し
っ
か
り
と
取
捨
選
択
を

し
な
が
ら
、
将
来
に
向
け
て
必
要
な
投

資
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
一
方
で
、
内
部
事
務
な
ど
市
民
サ
ー

ビ
ス
に
直
接
関
係
し
な
い
部
分
に
つ
い

て
は
、
徹
底
的
な
見
直
し
と
事
務
の
効

率
化
を
行
う
こ
と
で
財
源
を
生
み
出
し
、

あ
わ
せ
て
国
の
交
付
金
、
特
定
財
源
を

確
保
す
る
こ
と
で
、
歳
入
に
見
合
っ
た

歳
出
予
算
編
成
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
本
市
の
財
政
状
況
と
大
手
通
坂

　
　
之
上
町
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業

な
ど
の
新
規
事
業
実
施
に
伴
う
財
政
へ

の
影
響
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
本
市
の
財
政
は
大
変
厳
し
い
状

　
　
況
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
新

規
事
業
に
つ
い
て
は
、
後
年
度
の
市
財

政
に
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
十
分
配
慮

し
な
が
ら
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
、
事
業
内
容
の
精
査
や

事
業
費
の
削
減
と
と
も
に
、
国
庫
支
出

金
や
交
付
税
措
置
の
あ
る
有
利
な
起
債
、

都
市
整
備
基
金
等
の
活
用
、
さ
ら
に
は

民
間
活
力
を
生
か
し
た
施
設
運
営
な
ど

に
よ
り
、
一
般
財
源
を
縮
減
し
て
い
く
。

　
一
方
で
、
交
流
人
口
の
拡
大
や
産
業

振
興
な
ど
収
入
の
増
加
や
将
来
の
税
収

に
つ
な
が
る
投
資
は
し
っ
か
り
と
行
い
、

持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
東
山
に
芸
術
・
創
作
・
文
化
活

　
　
動
の
拠
点
整
備
を
行
い
、
長
岡
造

形
大
学
等
の
卒
業
生
の
定
住
や
国
内
外

の
ア
ー
ト
創
作
者
の
誘
致
に
つ
な
げ
て

は
ど
う
か
。

　
　
　
長
岡
造
形
大
学
等
の
卒
業
生
の

　
　
市
内
就
職
率
は
１
割
に
満
た
な
い

状
況
で
あ
り
、
長
岡
へ
の
就
職
や
定
住

の
促
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
東
山
に
つ
い
て
は
、
米
百
俵
フ
ェ
ス

等
の
イ
ベ
ン
ト
会
場
や
キ
ャ
ン
プ
場
と

し
て
も
非
常
に
有
望
で
あ
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
ア
イ
デ
ィ
ア
や
動
き
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
も
の
づ
く
り
や
デ
ザ
イ
ン
の
一

大
拠
点
と
し
て
の
可
能
性
も
検
討
し
て

い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
運
動
公
園
の
進
捗
状

　況
と
見
通
し
に
つ
い
て

・
市
有
体
育
施
設
の
耐
震
化
に
つ
い
て

関　充夫 議員
（３期・しん長岡クラブ）

荒木　法子 議員
（１期・市民クラブ）

加藤　一康 議員
（６期・民成クラブ）

　
　
　
保
留
床
を
取
得
し
て
進
め
る
再

　
　
開
発
事
業
の
意
義
に
つ
い
て
、
本

市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
は
こ
れ
ま
で
、
ま
ち
な
か

　
　
型
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
必
要
と
な
る

床
を
取
得
し
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
き
た
。
大
手
通
坂
之
上

町
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
に
お
い
て

は
、
街
区
全
体
の
７
割
以
上
が
民
間
所

有
の
床
と
な
り
、
市
は
人
づ
く
り
・
学

び
・
交
流
エ
リ
ア
の
整
備
の
た
め
に
必

要
な
床
を
確
保
す
る
計
画
で
、
本
市
が

進
め
て
き
た
ま
ち
づ
く
り
を
踏
ま
え
た

未
来
へ
の
投
資
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
今
後
、
再
開
発
事
業
の
施
行
者
補
助

金
の
交
付
や
保
留
床
の
取
得
に
当
た
り
、

国
の
補
助
金
等
の
活
用
に
よ
る
市
の
財

政
負
担
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
再
開

発
事
業
へ
の
投
資
を
地
域
内
に
還
流
さ

せ
る
た
め
、
施
行
者
に
対
し
、
建
設
工

事
等
に
お
け
る
地
元
企
業
の
参
画
機
会

の
確
保
に
配
慮
を
求
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
そ
の
後
の
運
用
や
維
持
管
理

も
大
変
重
要
と
考
え
て
お
り
、
施
設
の

機
能
や
運
用
方
法
を
検
討
し
、
経
常
的

な
維
持
管
理
費
の
低
減
に
努
め
て
い
く
。

地
域
の
諸
課
題
へ
の

　
　
　
　
　
　
　
対
応
に
つ
い
て

今
後
の
自
治
体
経
営
に
つ
い
て

今
後
の
大
型
事
業
に
つ
い
て

長
岡
市
の
財
政
状
況
と

　
　
　
　
　
　
見
通
し
に
つ
い
て

３
大
学
１
高
専
卒
業
生
の

　
　
　
　
　
　
定
住
策
に
つ
い
て

田中　茂樹 議員
（１期・市民クラブ）

　
　
　
頻
発
化
、
激
甚
化
す
る
想
定
外

　
　
の
災
害
か
ら
命
と
暮
ら
し
を
守
る

た
め
、
事
前
防
災
・
減
災
の
観
点
か
ら
、

本
市
に
お
い
て
も
国
土
強
靭
化
地
域
計

画
を
策
定
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
国
土
強
靭
化
基
本
法
で
は
、
地

　
　
方
自
治
体
が
国
土
強
靭
化
地
域
計

画
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て

お
り
、
国
も
地
域
の
国
土
強
靭
化
を
図

る
有
効
な
手
段
の
一
つ
と
し
て
、
同
計

画
の
策
定
を
推
進
し
て
い
る
が
、
全
国

の
市
町
村
の
策
定
率
は
５
％
程
度
と

な
っ
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
被
災
経
験

の
教
訓
を
生
か
し
て
国
土
強
靭
化
に
向

け
た
施
策
を
着
実
に
実
施
し
て
い
る
。

　
地
域
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
は
、
今

　
　
　
親
は
子
ど
も
を
養
育
す
る
義
務

　
　
が
あ
り
、
子
ど
も
の
貧
困
率
が
高

い
母
子
家
庭
に
お
い
て
は
し
っ
か
り
と

養
育
費
を
受
け
取
る
こ
と
が
大
切
だ
と

考
え
る
が
、
本
市
の
認
識
を
伺
う
。

　
　
　
全
国
的
に
ひ
と
り
親
世
帯
の
貧

　
　
困
率
、
特
に
母
子
世
帯
は
経
済
的

に
も
困
窮
し
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
が

あ
り
、
本
市
に
お
い
て
も
例
外
で
は
な

い
。
養
育
費
と
子
ど
も
の
貧
困
は
密
接

に
関
係
し
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、
市

と
し
て
は
、
児
童
扶
養
手
当
の
申
請
が

あ
っ
た
ひ
と
り
親
世
帯
に
対
し
て
養
育

費
に
つ
い
て
の
案
内
を
行
う
ほ
か
、
相

談
者
に
対
し
て
は
各
種
相
談
機
関
を
紹

介
す
る
な
ど
、
個
別
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
大
学
間
交
流
や
学
生
間
交
流
を

　
　
目
的
と
し
て
、
米
百
俵
プ
レ
イ
ス

（
仮
称
）
で
市
内
の
各
大
学
が
共
通
で

授
業
を
行
え
る
よ
う
、
ハ
ー
ド
整
備
や

各
大
学
と
の
調
整
に
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
米
百
俵
プ
レ
イ
ス
（
仮
称
）
に

　
　
整
備
す
る
人
づ
く
り
・
学
び
・
交

流
エ
リ
ア
は
、
子
ど
も
か
ら
学
生
ま
で

幅
広
く
活
用
で
き
る
施
設
と
い
う
位
置

づ
け
に
な
っ
て
い
る
。
市
内
の
学
生
同

士
が
交
流
す
る
場
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
そ
の
先
駆
け
と
し
て
、
平

成
30
年
６
月
に
Ｎ
ａ
Ｄ
ｅ
Ｃ
　Ｂ
Ａ
Ｓ

Ｅ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
。
現
在
は
起
業
・

創
業
に
結
び
付
く
よ
う
な
テ
ー
マ
が
中

心
だ
が
、
今
後
は
３
大
学
１
高
専
で
お

互
い
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
出
し
合
い
な

が
ら
、
一
般
教
養
も
含
め
た
合
同
授
業

の
実
施
等
に
つ
い
て
議
論
し
て
も
ら
い
、

米
百
俵
プ
レ
イ
ス
（
仮
称
）
で
も
実
現

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

池田　明弘 議員
（１期・長岡市公明党）

桑原　望 議員
（４期・無所属）

後
も
情
報
収
集
に
努
め
、
総
合
計
画
と

の
関
連
性
や
計
画
策
定
の
実
質
的
な
メ

リ
ッ
ト
等
も
含
め
て
研
究
し
て
い
き
た

い
。

　
　
　
心
臓
突
然
死
か
ら
一
人
で
も
多

　
　
く
の
命
を
救
う
た
め
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

屋
外
設
置
な
ど
24
時
間
誰
で
も
使
え
る

よ
う
な
環
境
整
備
と
、
地
域
ご
と
に
異

な
る
設
置
数
や
配
置
場
所
の
偏
在
解
消

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
本
市
の

考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
で
は
、
長
岡
市
Ａ
Ｅ
Ｄ
普

　
　
及
・
設
置
計
画
に
基
づ
き
、
市
有

施
設
に
342
台
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
設
置
し
て
い

る
。
ま
た
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
設
置
す
る
市
内

の
民
間
施
設
の
う
ち
、
255
施
設
か
ら
緊

急
時
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
貸
し
出
し
て
も
ら
う

体
制
を
平
成
30
年
４
月
か
ら
実
施
し
、

官
民
で
協
力
体
制
を
と
る
こ
と
で
地
域

偏
在
の
解
消
に
努
め
て
い
る
。

　
本
市
の
救
急
体
制
は
県
内
で
も
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
と
な
っ
て
お
り
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

更
な
る
使
用
環
境
の
充
実
も
含
め
、
よ

り
一
層
の
救
急
体
制
の
推
進
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

災
害
か
ら
命
と
暮
ら
し
を
守
る

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

自
動
体
外
式
除
細
動
器

(

Ａ
Ｅ
Ｄ)

の
使
用
環
境
の
整
備
と

　
　
　
　
　
普
及
促
進
に
つ
い
て

わ
か
り
や
す
い
市
政
を
目
指
し
た

　
　
　
戦
略
的
な
広
報
に
つ
い
て

子
ど
も
の
貧
困
と

　
　
　
　
　
　
養
育
費
に
つ
い
て

大
学
と
協
働
し
た

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

ナ

デ

ッ

ク

ベ

ー

ス
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長
岡
リ
ジ
ュ
ベ
ネ
ー
シ
ョ
ン

　
　
　
　
　
　
　
　
　
に
つ
い
て

　
　
　
道
路
や
河
川
な
ど
の
社
会
イ
ン

　
　
フ
ラ
の
整
備
、
維
持
管
理
に
つ
い

て
、
市
民
協
働
で
取
り
組
む
こ
と
も
効

果
的
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
現
状
の
取

り
組
み
と
今
後
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺

う
。

　
　
　
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
、
維
持

　
　
管
理
に
つ
い
て
は
、
管
理
責
任
が

生
じ
る
ほ
か
、
作
業
中
に
は
事
故
の
危

険
も
伴
う
た
め
、
市
が
管
理
者
と
し
て

の
責
任
を
果
た
し
た
上
で
、
市
民
の
力

を
必
要
と
す
る
と
こ
ろ
は
お
願
い
す
る

形
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　
現
状
で
は
、
市
民
が
側
溝
清
掃
を
行

い
市
が
土
砂
を
回
収
す
る
ク
リ
ー
ン
作

戦
や
、
小
型
除
雪
機
の
貸
与
に
よ
る
町

内
会
で
の
除
雪
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い

る
。

　
市
民
協
働
は
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
に
不
可
欠
で
あ
り
、
社
会
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
や
維
持
管
理
に
つ
い
て
も
現
状

の
市
民
協
働
を
検
証
し
な
が
ら
、
さ
ら

に
深
化
、
発
展
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
　
地
域
の
諸
課
題
に
対
し
、
市
民

　
　
の
声
を
ど
の
よ
う
に
聴
き
取
り
、

向
き
合
っ
て
い
く
か
が
大
切
で
あ
る
と

考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
地
域
が
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て

　
　
は
、
で
き
る
限
り
現
地
に
出
向
き
、

地
域
の
イ
ベ
ン
ト
等
で
直
接
話
を
伺
う

ほ
か
、
町
内
会
の
市
政
な
ん
で
も
相
談

会
等
を
通
じ
て
、
把
握
に
努
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
地
域
課
題
に
は
、
行
政
と
し

て
の
課
題
も
あ
る
が
、
地
域
そ
の
も
の

で
解
決
す
べ
き
課
題
が
あ
る
。
そ
の
中

に
は
、
自
助
と
共
助
の
部
分
が
あ
り
、

市
と
し
て
は
、
市
民
が
市
民
を
助
け
る

共
助
の
部
分
を
担
う
地
域
の
方
々
を

し
っ
か
り
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
　
　
長
岡
版
総
合
戦
略
「
長
岡
リ

　
　
ジ
ュ
ベ
ネ
ー
シ
ョ
ン
〜
長
岡
若
返

り
戦
略
〜
」
に
つ
い
て
、
中
間
評
価
と

次
期
総
合
戦
略
の
策
定
に
対
す
る
考
え

を
伺
う
。

　
　
　
現
総
合
戦
略
の
中
間
評
価
に
つ

　
　
い
て
は
、
８
つ
設
け
て
い
る
数
値

目
標
の
う
ち
、
転
出
抑
制
な
ど
の
４
つ

は
達
成
に
向
け
推
移
し
て
い
る
が
、
自

主
防
災
会
の
結
成
率
は
横
ば
い
、
合
計

特
殊
出
生
率
な
ど
の
３
つ
は
下
降
傾
向

で
達
成
が
難
し
い
状
況
に
あ
る
。
こ
の

ほ
か
、
ふ
る
さ
と
へ
の
愛
着
と
誇
り
の

醸
成
な
ど
数
値
で
は
計
れ
な
い
目
標
も

あ
り
、
検
証
方
法
を
ど
う
す
る
か
、
設

定
し
た
目
標
が
適
切
で
あ
っ
た
か
な
ど

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
次
期
総
合
戦
略
の
策
定
に
当

た
っ
て
は
、
地
方
創
生
の
主
役
に
据
え

た
若
者
の
意
見
等
も
聞
き
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
く
。

　
　
　
本
市
の
広
報
に
対
す
る
取
り
組

　
　
み
と
戦
略
的
に
広
報
を
展
開
す
る

必
要
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
本
市
が
広
報
で
意
識
し
て
い
る

　
　
こ
と
は
、
情
報
の
発
信
や
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
よ
り
も
、
こ
れ
ら
を
通
じ

て
市
民
の
考
え
や
要
望
を
把
握
す
る

「
広
聴
」
の
観
点
に
あ
る
。
そ
う
い
っ

た
意
味
で
は
、
市
長
へ
の
手
紙
や
市
役

所
な
ん
で
も
窓
口
な
ど
も
広
報
の
一
つ

の
手
段
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
も
含
め

た
戦
略
的
で
統
合
的
な
広
報
を
心
掛
け

る
必
要
が
あ
る
。

　
今
後
も
広
報
を
通
じ
て
市
民
と
よ
り

よ
い
信
頼
関
係
が
築
け
る
よ
う
、
職
員

一
人
ひ
と
り
が
市
民
の
声
に
し
っ
か
り

と
耳
を
傾
け
、
市
政
運
営
に
生
か
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
今
後
は
よ
り
歳
入
に
見
合
っ
た

　
　
歳
出
予
算
を
編
成
す
べ
き
と
考
え

る
が
、
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
歳
入
に
見
合
っ
た
歳
出
予
算
の

　
　
編
成
は
、
健
全
財
政
堅
持
と
い
う

観
点
か
ら
予
算
編
成
の
基
本
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
は
確

保
し
つ
つ
、
し
っ
か
り
と
取
捨
選
択
を

し
な
が
ら
、
将
来
に
向
け
て
必
要
な
投

資
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
一
方
で
、
内
部
事
務
な
ど
市
民
サ
ー

ビ
ス
に
直
接
関
係
し
な
い
部
分
に
つ
い

て
は
、
徹
底
的
な
見
直
し
と
事
務
の
効

率
化
を
行
う
こ
と
で
財
源
を
生
み
出
し
、

あ
わ
せ
て
国
の
交
付
金
、
特
定
財
源
を

確
保
す
る
こ
と
で
、
歳
入
に
見
合
っ
た

歳
出
予
算
編
成
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
本
市
の
財
政
状
況
と
大
手
通
坂

　
　
之
上
町
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業

な
ど
の
新
規
事
業
実
施
に
伴
う
財
政
へ

の
影
響
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
本
市
の
財
政
は
大
変
厳
し
い
状

　
　
況
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
新

規
事
業
に
つ
い
て
は
、
後
年
度
の
市
財

政
に
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
十
分
配
慮

し
な
が
ら
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
、
事
業
内
容
の
精
査
や

事
業
費
の
削
減
と
と
も
に
、
国
庫
支
出

金
や
交
付
税
措
置
の
あ
る
有
利
な
起
債
、

都
市
整
備
基
金
等
の
活
用
、
さ
ら
に
は

民
間
活
力
を
生
か
し
た
施
設
運
営
な
ど

に
よ
り
、
一
般
財
源
を
縮
減
し
て
い
く
。

　
一
方
で
、
交
流
人
口
の
拡
大
や
産
業

振
興
な
ど
収
入
の
増
加
や
将
来
の
税
収

に
つ
な
が
る
投
資
は
し
っ
か
り
と
行
い
、

持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
東
山
に
芸
術
・
創
作
・
文
化
活

　
　
動
の
拠
点
整
備
を
行
い
、
長
岡
造

形
大
学
等
の
卒
業
生
の
定
住
や
国
内
外

の
ア
ー
ト
創
作
者
の
誘
致
に
つ
な
げ
て

は
ど
う
か
。

　
　
　
長
岡
造
形
大
学
等
の
卒
業
生
の

　
　
市
内
就
職
率
は
１
割
に
満
た
な
い

状
況
で
あ
り
、
長
岡
へ
の
就
職
や
定
住

の
促
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
東
山
に
つ
い
て
は
、
米
百
俵
フ
ェ
ス

等
の
イ
ベ
ン
ト
会
場
や
キ
ャ
ン
プ
場
と

し
て
も
非
常
に
有
望
で
あ
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
ア
イ
デ
ィ
ア
や
動
き
を
踏
ま
え
な

が
ら
、
も
の
づ
く
り
や
デ
ザ
イ
ン
の
一

大
拠
点
と
し
て
の
可
能
性
も
検
討
し
て

い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
運
動
公
園
の
進
捗
状

　況
と
見
通
し
に
つ
い
て

・
市
有
体
育
施
設
の
耐
震
化
に
つ
い
て

関　充夫 議員
（３期・しん長岡クラブ）

荒木　法子 議員
（１期・市民クラブ）

加藤　一康 議員
（６期・民成クラブ）

　
　
　
保
留
床
を
取
得
し
て
進
め
る
再

　
　
開
発
事
業
の
意
義
に
つ
い
て
、
本

市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
は
こ
れ
ま
で
、
ま
ち
な
か

　
　
型
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
必
要
と
な
る

床
を
取
得
し
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
き
た
。
大
手
通
坂
之
上

町
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
に
お
い
て

は
、
街
区
全
体
の
７
割
以
上
が
民
間
所

有
の
床
と
な
り
、
市
は
人
づ
く
り
・
学

び
・
交
流
エ
リ
ア
の
整
備
の
た
め
に
必

要
な
床
を
確
保
す
る
計
画
で
、
本
市
が

進
め
て
き
た
ま
ち
づ
く
り
を
踏
ま
え
た

未
来
へ
の
投
資
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
今
後
、
再
開
発
事
業
の
施
行
者
補
助

金
の
交
付
や
保
留
床
の
取
得
に
当
た
り
、

国
の
補
助
金
等
の
活
用
に
よ
る
市
の
財

政
負
担
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
再
開

発
事
業
へ
の
投
資
を
地
域
内
に
還
流
さ

せ
る
た
め
、
施
行
者
に
対
し
、
建
設
工

事
等
に
お
け
る
地
元
企
業
の
参
画
機
会

の
確
保
に
配
慮
を
求
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
そ
の
後
の
運
用
や
維
持
管
理

も
大
変
重
要
と
考
え
て
お
り
、
施
設
の

機
能
や
運
用
方
法
を
検
討
し
、
経
常
的

な
維
持
管
理
費
の
低
減
に
努
め
て
い
く
。

地
域
の
諸
課
題
へ
の

　
　
　
　
　
　
　
対
応
に
つ
い
て

今
後
の
自
治
体
経
営
に
つ
い
て

今
後
の
大
型
事
業
に
つ
い
て

長
岡
市
の
財
政
状
況
と

　
　
　
　
　
　
見
通
し
に
つ
い
て

３
大
学
１
高
専
卒
業
生
の

　
　
　
　
　
　
定
住
策
に
つ
い
て

田中　茂樹 議員
（１期・市民クラブ）

　
　
　
頻
発
化
、
激
甚
化
す
る
想
定
外

　
　
の
災
害
か
ら
命
と
暮
ら
し
を
守
る

た
め
、
事
前
防
災
・
減
災
の
観
点
か
ら
、

本
市
に
お
い
て
も
国
土
強
靭
化
地
域
計

画
を
策
定
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
国
土
強
靭
化
基
本
法
で
は
、
地

　
　
方
自
治
体
が
国
土
強
靭
化
地
域
計

画
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て

お
り
、
国
も
地
域
の
国
土
強
靭
化
を
図

る
有
効
な
手
段
の
一
つ
と
し
て
、
同
計

画
の
策
定
を
推
進
し
て
い
る
が
、
全
国

の
市
町
村
の
策
定
率
は
５
％
程
度
と

な
っ
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
被
災
経
験

の
教
訓
を
生
か
し
て
国
土
強
靭
化
に
向

け
た
施
策
を
着
実
に
実
施
し
て
い
る
。

　
地
域
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
は
、
今

　
　
　
親
は
子
ど
も
を
養
育
す
る
義
務

　
　
が
あ
り
、
子
ど
も
の
貧
困
率
が
高

い
母
子
家
庭
に
お
い
て
は
し
っ
か
り
と

養
育
費
を
受
け
取
る
こ
と
が
大
切
だ
と

考
え
る
が
、
本
市
の
認
識
を
伺
う
。

　
　
　
全
国
的
に
ひ
と
り
親
世
帯
の
貧

　
　
困
率
、
特
に
母
子
世
帯
は
経
済
的

に
も
困
窮
し
て
い
る
と
い
う
デ
ー
タ
が

あ
り
、
本
市
に
お
い
て
も
例
外
で
は
な

い
。
養
育
費
と
子
ど
も
の
貧
困
は
密
接

に
関
係
し
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、
市

と
し
て
は
、
児
童
扶
養
手
当
の
申
請
が

あ
っ
た
ひ
と
り
親
世
帯
に
対
し
て
養
育

費
に
つ
い
て
の
案
内
を
行
う
ほ
か
、
相

談
者
に
対
し
て
は
各
種
相
談
機
関
を
紹

介
す
る
な
ど
、
個
別
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
大
学
間
交
流
や
学
生
間
交
流
を

　
　
目
的
と
し
て
、
米
百
俵
プ
レ
イ
ス

（
仮
称
）
で
市
内
の
各
大
学
が
共
通
で

授
業
を
行
え
る
よ
う
、
ハ
ー
ド
整
備
や

各
大
学
と
の
調
整
に
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
米
百
俵
プ
レ
イ
ス
（
仮
称
）
に

　
　
整
備
す
る
人
づ
く
り
・
学
び
・
交

流
エ
リ
ア
は
、
子
ど
も
か
ら
学
生
ま
で

幅
広
く
活
用
で
き
る
施
設
と
い
う
位
置

づ
け
に
な
っ
て
い
る
。
市
内
の
学
生
同

士
が
交
流
す
る
場
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
そ
の
先
駆
け
と
し
て
、
平

成
30
年
６
月
に
Ｎ
ａ
Ｄ
ｅ
Ｃ
　Ｂ
Ａ
Ｓ

Ｅ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
。
現
在
は
起
業
・

創
業
に
結
び
付
く
よ
う
な
テ
ー
マ
が
中

心
だ
が
、
今
後
は
３
大
学
１
高
専
で
お

互
い
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
出
し
合
い
な

が
ら
、
一
般
教
養
も
含
め
た
合
同
授
業

の
実
施
等
に
つ
い
て
議
論
し
て
も
ら
い
、

米
百
俵
プ
レ
イ
ス
（
仮
称
）
で
も
実
現

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

池田　明弘 議員
（１期・長岡市公明党）

桑原　望 議員
（４期・無所属）

後
も
情
報
収
集
に
努
め
、
総
合
計
画
と

の
関
連
性
や
計
画
策
定
の
実
質
的
な
メ

リ
ッ
ト
等
も
含
め
て
研
究
し
て
い
き
た

い
。

　
　
　
心
臓
突
然
死
か
ら
一
人
で
も
多

　
　
く
の
命
を
救
う
た
め
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

屋
外
設
置
な
ど
24
時
間
誰
で
も
使
え
る

よ
う
な
環
境
整
備
と
、
地
域
ご
と
に
異

な
る
設
置
数
や
配
置
場
所
の
偏
在
解
消

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
本
市
の

考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
で
は
、
長
岡
市
Ａ
Ｅ
Ｄ
普

　
　
及
・
設
置
計
画
に
基
づ
き
、
市
有

施
設
に
342
台
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
設
置
し
て
い

る
。
ま
た
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
設
置
す
る
市
内

の
民
間
施
設
の
う
ち
、
255
施
設
か
ら
緊

急
時
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
貸
し
出
し
て
も
ら
う

体
制
を
平
成
30
年
４
月
か
ら
実
施
し
、

官
民
で
協
力
体
制
を
と
る
こ
と
で
地
域

偏
在
の
解
消
に
努
め
て
い
る
。

　
本
市
の
救
急
体
制
は
県
内
で
も
ト
ッ

プ
レ
ベ
ル
と
な
っ
て
お
り
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

更
な
る
使
用
環
境
の
充
実
も
含
め
、
よ

り
一
層
の
救
急
体
制
の
推
進
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

災
害
か
ら
命
と
暮
ら
し
を
守
る

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

自
動
体
外
式
除
細
動
器

(

Ａ
Ｅ
Ｄ)

の
使
用
環
境
の
整
備
と

　
　
　
　
　
普
及
促
進
に
つ
い
て

わ
か
り
や
す
い
市
政
を
目
指
し
た

　
　
　
戦
略
的
な
広
報
に
つ
い
て

子
ど
も
の
貧
困
と

　
　
　
　
　
　
養
育
費
に
つ
い
て

大
学
と
協
働
し
た

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

ナ

デ

ッ

ク

ベ

ー

ス

3
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当
市
の
森
林
整
備
に
つ
い
て

　
　
　
茨
城
県
の
東
海
第
二
原
発
周
辺

　
　
自
治
体
が
締
結
し
た
安
全
協
定
の

よ
う
に
30
㌔
圏
内
の
市
町
村
に
は
再
稼

働
の
事
前
同
意
の
権
利
を
与
え
る
よ
う

な
協
定
を
締
結
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
本
協
定
の
特
徴
と
し
て
は
、
東

　
　
海
第
二
原
発
周
辺
の
６
市
村
が
現

地
確
認
や
追
加
の
安
全
対
策
の
要
求
を

行
う
こ
と
が
で
き
、
納
得
す
る
ま
で
協

議
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
な
ど
、
原
発

の
徹
底
し
た
安
全
対
策
を
確
保
し
た
と

こ
ろ
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
本
市
を
は
じ
め
県
内
28
市
町
村
の
安

全
協
定
も
原
発
の
徹
底
し
た
安
全
対
策

を
要
求
し
、
事
業
者
に
直
接
も
の
が
言

え
る
仕
組
み
が
で
き
て
い
る
と
い
う
点

で
は
変
わ
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
市
と
し
て
は
、
現
在
の
安
全
協
定
を

し
っ
か
り
と
運
用
し
な
が
ら
、
さ
ら
に

研
究
を
深
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
寺
泊
、
赤
泊
の
両
地
区
で
開
催

　
　
さ
れ
た
報
告
会
に
お
い
て
住
民
か

ら
出
さ
れ
た
意
見
と
、
寺
泊
と
赤
泊
の

今
後
の
交
流
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
報
告
会
で
は
、
両
地
区
の
住
民

　
　
か
ら
波
に
弱
い
高
速
船
「
あ
い
び

す
」
を
導
入
し
た
佐
渡
汽
船
の
責
任
を

問
う
声
や
本
航
路
の
再
開
を
願
う
声
、

報
告
会
の
開
催
が
航
路
廃
止
届
の
後
に

な
っ
た
こ
と
へ
の
不
満
の
声
が
あ
っ
た
。

佐
渡
汽
船
か
ら
は
住
民
に
対
し
、
航
路

廃
止
に
至
る
経
緯
の
説
明
と
報
告
会
が

遅
れ
た
こ
と
へ
の
謝
罪
が
あ
っ
た
。

　
本
市
と
し
て
は
、
両
地
域
の
今
後
の

交
流
を
見
守
る
と
と
も
に
、
平
成
31
年

度
に
実
施
さ
れ
る
寺
泊

－

小
木
間
の

ジ
ェ
ッ
ト
フ
ォ
イ
ル
運
航
に
よ
る
社
会

実
験
に
よ
り
、
赤
泊
地
域
を
含
め
て
佐

渡
市
と
の
観
光
振
興
を
積
極
的
に
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
本
市
に
交
付
さ
れ
る
森
林
環
境

　
　
譲
与
税
（
仮
称
）
の
金
額
と
そ
の

使
途
に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
森
林
環
境
譲
与
税
（
仮
称
）
は
、

　
　
森
林
経
営
管
理
法
の
制
定
を
踏
ま

え
創
設
さ
れ
た
も
の
で
、
地
球
温
暖
化

や
災
害
防
止
な
ど
、
森
林
の
有
す
る
公

益
的
機
能
の
維
持
保
全
の
た
め
に
必
要

と
な
る
地
方
財
源
と
し
て
、
平
成
31
年

度
か
ら
譲
与
さ
れ
る
。
金
額
に
つ
い
て

は
、
各
自
治
体
の
人
工
林
面
積
や
林
業

就
業
者
数
、
人
口
に
応
じ
て
配
分
さ
れ
、

31
年
度
の
本
市
の
配
分
額
は
２
、５
０

０
万
円
を
見
込
ん
で
い
る
。

　
使
途
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
が
行
う

間
伐
や
人
材
育
成
、
担
い
手
の
確
保
、

木
材
利
用
の
促
進
な
ど
地
域
の
実
情
に

応
じ
て
各
市
町
村
が
判
断
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
本
市
と
し
て
は
、
当
面

は
民
間
主
体
の
森
林
整
備
を
促
進
す
る

よ
う
な
支
援
や
、
森
林
整
備
を
進
め
る

上
で
必
要
と
な
る
基
礎
調
査
や
計
画
策

定
等
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
今
後
の
円
滑
な
森
林
整
備
に
向

　
　
け
て
、
林
業
従
事
者
の
拡
大
や
農

道
改
修
等
の
課
題
に
対
す
る
本
市
の
考

え
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
で
は
、
森
林
所
有
者
に
よ
っ

　
　
て
組
織
さ
れ
る
森
林
組
合
を
中
心

に
森
林
施
業
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
市

と
し
て
は
、
森
林
整
備
の
促
進
の
た
め
、

施
業
の
集
約
化
や
路
網
の
整
備
、
高
性

能
林
業
機
械
の
導
入
な
ど
、
森
林
施
業

の
効
率
化
、
低
コ
ス
ト
化
の
取
り
組
み

に
対
し
て
支
援
を
行
っ
て
き
た
。

　
一
方
で
、
新
た
な
森
林
整
備
制
度
が

創
設
さ
れ
る
今
後
は
、
事
業
量
の
増
加

が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で

の
取
り
組
み
に
加
え
、
担
い
手
対
策
や

更
な
る
路
網
の
整
備
な
ど
環
境
整
備
も

課
題
に
な
る
と
認
識
し
て
い
る
。
既
存

の
制
度
の
活
用
や
法
の
運
用
な
ど
を
見

定
め
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

深見　太朗 議員
（１期・市民クラブ）

柏
崎
刈
羽
原
発
の

　
　再
稼
働
問
題
に
対
す
る

　
　
　長
岡
市
の
対
応
に
つ
い
て

佐
渡
汽
船
寺
泊

－

赤
泊
航
路
の

　
　
　
　
　廃
止
問
題
に
つ
い
て

細井　良雄 議員
（３期・共産党市議団）

７３５人が本市を視察
　長岡市議会では、全国の議会関係者から本市の事業や
取り組みについての視察を受け入れています。平成30年
は、全国の87団体から735人の方が視察に来られました。

会派別議員名簿 （12月25日現在）　

市 民クラブ

共産党市議団

民 成 ク ラ ブ

長岡市公明党

無 所 属

し ん 長 岡

ク ラ ブ

丸山　広司　　加藤　尚登
高見　美加　　池田　和幸
広井　　晃　　荒木　法子
田中　茂樹　　深見　太朗
大竹　雅春　　古川原直人
松井　一男　　長谷川一作
関　　正史　　酒井　正春
高野　正義　　五井　文雄

山田　省吾　　杵渕　俊久
関　　充夫　　永井　亮一
水科　三郎
笠井　則雄　　諸橋　虎雄
服部　耕一　　細井　良雄

加藤　一康　　五十嵐良一
小坂井和夫
中村　耕一　　池田　明弘
藤井　達徳

Ａ　桑原　　望

Ｂ　関　　貴志

Ｃ　丸山　勝総（議長）

　12月25日の本会議最終日において、次の方
を選任・推薦することに同意しました。

各種行政委員の選任・推薦に同意

○公平委員会委員　高 橋 　 賢 一　氏（再任）
　　　　　　　　　槇 　 　 春 夫　氏（再任）
○人権擁護委員　青 柳 　 隆 広　氏（新任）
　　　　　　　　　五十嵐美千子　氏（新任）
　　　　　　　　　大 石 　 　 巧　氏（新任）
　　　　　　　　　関 　 　 敏 江　氏（新任）
　　　　　　　　　髙 橋 　 惠 子　氏（新任）
　　　　　　　　　長谷川美惠子　氏（新任）
　　　　　　　　　丸 山 　 亮 淨　氏（新任）

＜主な視察項目＞
　１ アオーレ長岡　　　　　　　　　　　
　２ タニタカフェ、多世代健康まちづくり
　３ 生ごみバイオガス発電センター　
　４ 防災体制の強化
　５ 子育ての駅
　　 中心市街地再開発・活性化

３月定例会を
傍聴しませんか？

３月定例会の日程は、２月上旬に決定します。
ぜひ傍聴にお越しください。

・開会　　午後１時
・受付　　午後０時30分からアオーレ長岡
　　　　　西棟２階（傍聴受付）にて
・定員　　65人、車いす席２人
　　　　　　　　親子傍聴席10人

・開会　　午前10時
・受付　　午前９時30分からアオーレ長岡
　　　　　西棟４階（議会事務局）にて
・定員　　12人

本 会 議 常任委員会

○：会派全員が賛成　×：会派全員が反対
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補 正 予 算
平成30年度一般会計（12月12日議決分） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

平成30年度一般会計（12月25日議決分）　　ほか５件 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

条  

例

一部改正
長岡市議会議員及び長岡市長の選挙における選挙運動の公
費負担に関する条例 ○ ○

※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

職員の給与に関する条例等 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

廃　　止 市営食肉センター条例 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

そ の 他

町（字）の区域及び名称の変更 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

市道路線の認定 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

契約の締結（堤岡中学校）　ほか２件 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

財産の取得（左岸バイパス南北延伸道路整備事業用地） ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

指定管理者の指定（社会福祉センター）　ほか32件 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

人 事 公平委員会委員の選任、人権擁護委員の推薦 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 同 意
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意 見 書 中条第二病院・老健きたはらの存続を求める意見書 ○ ○
※
○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

請　　　　願 中条第二病院・老健きたはらの存続を求めることに関する
請願 ○ ○

※
○ ○ ○ ○ ○ 採 択
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　議会の政策立案機能を充実、強化し、今後の市政に反映させるため、長岡市議会では毎年、
先進都市の行政視察を行っています。今号では、今年度実施した４つの常任委員会及び議会活
性化特別委員会の行政視察報告を掲載します。
　視察報告の全文は、市議会ホームページでご覧いただけます。

行政視察報告
＜調査項目＞　
大分県別府市「おためし移住施設」
宮崎県宮崎市「地方創生に向けた包括的連携協定」

総務委員会 平成30年10月17日～18日

別府市役所にて

＜調査項目＞
宮城県多賀城市「市立図書館」
秋田県秋田市「エイジフレンドリーシティ」
北海道函館市「はこだてみらい館及びはこだてキッズプラザ」

文教福祉委員会 平成30年10月24日～26日

秋田市役所にて

＜調査項目＞
秋田県大仙市「花火伝統文化継承資料館『はなび・アム』」
岩手県盛岡市「盛岡広域スポーツコミッション」
宮城県仙台市「仙台市起業支援センター『アシ☆スタ』」

産業市民委員会 平成30年10月24日～26日

大仙市はなび・アムにて

＜調査項目＞
愛知県豊田市「交通まちづくり」
京都府長岡京市「マイクロ水力発電」
静岡県浜松市「上下水道事業における官民連携の取り組み」

建設委員会 平成30年10月24日～26日

＜調査項目＞
大阪府大東市「議会改革の取り組み」
京都府福知山市「議会改革の取り組み」
長野県松本市「議会改革の取り組み」

議会活性化特別委員会 平成30年11月27日～29日

（報告：深見　太朗）

（報告：荒木　法子）

（報告：池田　明弘）

　別府市では、平成30年２月からおためし移住施設「フロムーン別府ハウス」の運
用を開始しています。築25年の空き家を最大４人まで宿泊可能な施設にリノベー
ションしたもので、別府市への移住に対する本気度を事前にチェックした上で、移
住検討者に利用してもらいます。運用開始からこれまでに９組が利用しており、う
ち１組は別府市へ移住済み、もう１組も移住予定とのことで、人口減少に対しさま
ざまな施策を行っていかなければならない本市にとって大変参考になる視察でした。

　宮崎市では、市と大学や銀行、民間企業が社会的な課題の解決に向けて、お互い
の知見やノウハウ、経営資源などを生かして幅広い分野で協力することで、市民生
活の利便性を向上させ、市域の経済循環につなげていくことを目的に、包括的連携
協定の締結を進めています。これまでに９つの団体や企業と包括的連携協定を締結
し、それぞれの強みや特徴を生かした取り組み
を行っています。３大学１高専や銀行、さまざ
まな企業と包括連携協定を結んでいる本市に
とって、今後どのように連携を生かしていくか、
またどのように包括連携協定を広げていくかを
考えるに当たり、非常に参考となる視察でした。
　　　　

　多賀城市は、新しい市立図書館を東日本大震災の復興のシンボル及び東北随一の
文化交流拠点として整備することを目指し、カルチュア・コンビニエンス・クラブ
株式会社とまちづくり連携協定を結び、平成28年３月に新図書館の供用を開始しま
した。新図書館は、JR多賀城駅前に整備され、蔦屋書店やスターバックスコー
ヒー、レストランなどが入居した図書館機能と商業機能の複合施設で、民間の活力
を生かした施設となっています。本市においても、「大手通坂之上町地区市街地再開

発事業」でまちなか図書館の整備を予定しているため、今回の視察は参考になるも
のでした。
　秋田市では、市民一人ひとりが高齢になっても社会の支え手として活躍し、支え
が必要になってもその人らしく暮らすことのできる都市の実現を目指す「エイジフ
レンドリーシティ政策」に取り組んでいます。
本政策は、全庁を挙げて取り組んでいるほか、
産学連携による取り組みも進められており、超
高齢化社会の到来を不可避のものとして受け入
れ、それを見越して推進される点について、大
変参考になるものでした。
　このほか、函館市のはこだてみらい館及びは
こだてキッズプラザについて視察しました。

　大仙市では、平成26年に策定された「大仙市花火産業構想第Ⅰ期」に基づき、市
が誇る日本最高峰の花火競技大会「全国花火競技大会－大曲の花火－」が持つブラ
ンド力を最大限に生かし、観光や商業、文化、教育などの地域活性化に向けた取り
組みを進めています。平成30年８月に開館した花火伝統文化継承資料館「はなび・
アム」は、花火の文化的価値を高め、継承し、広く示す拠点として位置づけられて

おり、交流人口の拡大や地域資源の情報発信など、本市の「道の駅『ながおか花火
館（仮称）』」と共通する目的も多くあり、大変参考になりました。
　盛岡市は、県央エリアに位置する８市町が相互に連携・協調し、盛岡広域圏の魅
力発信と賑わいの創出を図る組織として、平成29年３月に盛岡広域スポーツコミッ
ションを設立しました。単独では実施できない
大規模スポーツ大会の開催など、行政の枠組み
を超えた一体感の醸成を目指して取り組んでお
り、スポーツによるまちづくりや交流人口の拡
大を目指す本市にとって非常に参考になりまし
た。
　このほか、仙台市の起業支援センター「アシ
☆スタ」について視察しました。

（報告：加藤　尚登）

　豊田市では、世界に誇れる「かしこい交通社会」を目指してさまざまな事業に取
り組んでいます。豊田市の公共交通は、鉄道や基幹バス、地域バスのほか、予約が
入ったときのみ運行するデマンドバス、駅と数㎞先の最終目的地をつなぐ超小型EV
のカーシェアリングサービスなど、地域の実情に応じた形態がとられています。ま
た、中山間地域における高齢者の移動手段確保や利便性向上のため、大学などと協
働でICTを活用した社会システムの構築を行っているほか、地域バスに代わる「地

域タクシー」の実証試験なども行われており、利用者目線に立った交通まちづくり
は、非常に参考になるものでした。
　長岡京市では、平成29年に（株）DK-Powerと協定を締結し、官民連携でマイクロ水
力発電に取り組んでいます。同市は「行財政改革アクションプラン」の中で「稼ぐ
力」を重視し、自治体自らが稼ぐという視点で
さまざまな取り組みを進めており、マイクロ水
力発電もその一つです。収入総額は20年間で約
1,500万円と少額ですが、民間と協働した市の保
有資産の利活用という視点は、非常に参考にな
るものでした。
　このほか、浜松市の上下水道事業における官
民連携の取り組みについて視察しました。

松本市役所にて
（報告：池田　和幸）

　大東市では、議員の一般質問の内容を中心に報告する「出前議会報告会」のほ
か、参加者から市政に関する提案や要望を聴取する「政策意見交換会」も行ってい
ます。参加者のターゲットを絞り、意見が挙がりやすい雰囲気づくりを工夫してい
る点は、市民に開かれた議会を目指す当市議会において参考になるものでした。ま
た、会議における議論の活性化を目指して導入した「反問権」については、行使さ
れる事例が少ないという課題があるとのことで、導入を検討するに当たっては、理

事者側の権限行使を促進する仕組みが必要であると感じました。
　福知山市では、請願や陳情の審査に当たり、請願者等が直接に願意等の説明を行
うことができるよう委員会の開催前に請願趣旨説明会を実施するなどして、請願者
等本人の議会参加を促進するための取り組みを行っています。また、議会基本条例
において役職選出に係る所信表明会の実施が義
務付けられており、議会の役職選出の過程を市
民に対して明らかにし、公正で民主的な議会を
目指すという取り組みは参考になりました。
　このほか、松本市の常任委員会の政策提言の
取り組みや議会基本条例施策推進組織などにつ
いて視察しました。

浜松市役所にて
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　各常任委員会では、議案審査のほかにそれぞれ担当する事業等について質問する
「所管事項に関する質問」を行っています。ここでは、質問の一部を掲載しています。
　詳しくは会議録（２月下旬発行予定）、インターネット録画中継をご覧ください。

12月定例会
常任委員会の所管に関する質問
総務委員会 文教福祉委員会
●中山間地域に限定しない集落支援員配置に対する考え
●要配慮者利用施設の避難確保計画作成の促進に向けた取り組み
●新エネルギー政策推進に向けた今後の取り組み
●会計年度任用職員制度の導入に向けた今後の方針
●指定管理者制度導入施設の課題等に関する議会への説明及び委託料算定方法
●ふるさと納税の返礼品への雪下ろし代行サービスの導入に対する考え
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　など

産業市民委員会 建設委員会
●水道事業の現状と水道法改正に対する市の考え方
●米百俵プレイス（仮称）におけるＢ街区（現北越銀行）のリノベーションに

よる改築内容と整備イメージ
●市道の舗装修繕の進捗状況と今後の取り組み          
●八十里越道路（国道289号）を活用した道路ネットワークの整備方針
●市が保管する放射性汚泥の保管状況と処分方針
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　など

●食物アレルギーのある児童生徒に対する食育の具体的な取り組み
●小・中学生のインターネット依存予防のための指導の方向性
●支所地域ごとに支所の保健師が責任を持って業務に当たることの必要性
●新学習指導要領の全面実施に向けた外国語教育充実のための取り組み
●保健師の配置体制再編後の活動内容
●平成31年度策定の子どもの貧困対策の計画内容及び同対策に関する喫緊の課

題への対応
●小学校のプログラミング教育に対する考え方と今後の取り組み　　　　 など

●拉致・特定失踪者問題の市民啓発の現状と今後の取り組み
●外国人労働者に対するワンストップ相談窓口及び受け入れ企業をサポートす

る窓口の設置
●障害者雇用に対する健常者の理解の促進と継続雇用の推進
●錦鯉の「国魚」指定に向けた取り組みに対する考え
●長岡市地球温暖化対策実行計画（市役所事務事業編）のＰＤＣＡサイクルの

実施状況
●中山間地域等直接支払制度の活用状況に対する評価　　　　　　　　　など

　このたび長岡市議会では、市議会の基本理念や運営の基本原則など、市議会の基本的なあ
り方を将来に伝えるとともに、これらを確実に実現・実施するため、市議会の最高規範とな
る「長岡市議会基本条例」を制定する予定です。
　この条例案に対して市民の皆様のご意見をお寄せください。

〇条例案の閲覧場所　アオーレ長岡東棟１階情報ラウンジ内または市議会ホームページ
〇募 集 期 間　　平成31年２月１日（金）から２月28日（木）午後５時15分まで
〇提 出 方 法　　総合窓口またはホームページの「意見記入用紙」に所定の事項を記入の
　　　　　　　　上、郵送、ファクシミリまたは電子メールにより提出してください（持
　　　　　　　　参いただくことも可能です）。
〇提　出　先　　郵送：〒940－8501 長岡市大手通１－４－10 長岡市議会事務局議会総務課
　　　　　　　　ファクシミリ：（0258）32－0827／電子メール：gikai@city.nagaoka.lg.jp
　　　　　　　　持参する場合：長岡市議会事務局議会総務課または市役所なんでも窓口へ
〇問い合わせ　　議会総務課調査係　☎（0258）39－2244

長岡市議会基本条例（案）に対する意見を募集します

市議会の活動状況
11月26日　議員協議会を開催
　議員協議会を開催し、次の４項目について市から説明がありました。
①大手通地区における今後のまちづくりについて
②道の駅「ながおか花火館（仮称）」の整備について
③　「醸造のまち・摂田屋」の整備について
④長岡北スマート流通産業団地第１期予約分譲の受付
開始について
　これらの事項に関する中間報告や今後の方向性など
が示され、質疑や意見交換を行いました。 議員協議会の様子

12月定例会で可決した決議・意見書
決　議：市議会の意思を対外的に表明することが必要である場合になされる議決のこと
意見書：市民生活に重要なことで、それが国や県の仕事である場合、市の力では解決できないことがあります。
　　　　このようなとき、議会の意思を意見としてまとめ、国や県などに伝える手段のこと

長岡市議会議員の選挙ポスター自粛に関する決議 中条第二病院・老健きたはらの存続を求める意見書（要旨）
　選挙ポスターを決められた場所に整然と掲示することは、まち
の美観を守り、交通安全を確保するためにも重要なことであります。
　このため、長岡市議会は、昭和54年以来の市議会議員選挙に当
たって、選挙ポスターを公営掲示場以外には掲示しないことを申
し合わせてきたところであります。
　よって、長岡市議会は、平成31年４月に行われる市議会議員選
挙においても、選挙ポスターを公営掲示場以外には掲示しないこ
とを申し合わせるものであります。

　十日町市中条地区にある中条第二病院は、十日町・津南圏域で唯一の精神科病院であり、地域医
療を標榜するＪＡ新潟厚生連の精神科病院として66年もの長きにわたり患者、家族、そして地域住
民との信頼を築いてきました。しかし、ＪＡ新潟厚生連は、本年９月18日に、今年度末での中条第
二病院の無床診療所化、介護老人保健施設きたはらと居宅介護支援事業所きたはらの事業廃止の方
針を発表しました。
　中条第二病院の存続を要望してきた地元や長岡市を含めた周辺地域の利用患者とその家族は、地
域で安心して暮らすには、命を守る病院はなくてはならないものとして、存続を強く求めています。
　よって、県におかれては、中条第二病院・老健きたはらの存続に向けて必要な措置を講じられる
よう、強く要望します。

（送付先）新潟県知事
※公営掲示場とは
　長岡市選挙管理委員会が設置するもので全候補者の選挙運動用
   ポスターが貼られる掲示場のこと（市内320カ所に設置予定）
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11月

12日 
克雪・危機管理・防災対策特別委員会
議会運営委員会
人口減少対策特別委員協議会

13日 克雪・危機管理・防災対策特別委員会行政視察
26日 議員協議会

27～29日 議会活性化特別委員会行政視察
30日 議会活性化特別委員会

12月
６日 議会運営委員会

12　

月　

定　

例　

会
（ 

14 

日 

間 

）

12日

議会運営委員会
本会議（招集日）
文教福祉委員会
総務委員会

13日 本会議

14日 議員協議会
本会議

18日 産業市民委員会

19日
建設委員会
まちづくり・新エネルギー対策特別委員会
市内現地視察

20日 文教福祉委員会
議会活性化特別委員会

21日 総務委員会

25日

議会運営委員会
総務委員会
文教福祉委員会
建設委員会
本会議（最終日）

１月
25日 議員協議会

28日 人口減少対策特別委員協議会
議員協議会


