
令
和
２
年
度 

一
般
会
計
当
初
予
算

　
　
　
　
　
１
、３
１
１
億
１
、３
０
０
万
円

　
３
月
定
例
会
は
３
月
４
日
か
ら
26
日
ま
で
の
23
日
間
の
会
期
で
行
わ
れ
、
令
和
２
年
度
一
般

会
計
当
初
予
算
な
ど
市
長
提
出
議
案
52
件
、
委
員
会
提
出
議
案
１
件
を
審
議
し
ま
し
た
。

　
一
般
会
計
の
当
初
予
算
額
は
、
前
年
度
当
初
比
3.1
％
減
の
１
、３
１
１
億
１
、３
０
０
万
円

と
な
り
ま
し
た
。
新
年
度
予
算
に
対
す
る
各
会
派
の
意
見
は
、
５
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

Ⅲ「新しい米百俵」による人材育成と未来への投資

１ 人材育成・教育環境整備の推進     　３１億２，９３５万円
　　小・中学校にタブレット型端末を導入し教育のＩＣＴ化を推進等

２ 将来に向けた都市インフラの整備  １０７億１，３６４万円
　　大手通坂之上町地区市街地再開発事業の推進等

３ 産業振興と働く場の創出 　　　　    ６１億２，９８８万円
　　がんばる地域企業を応援（中小企業向け制度融資、商工団体の

　販路開拓支援、企業の事業承継支援）等

Ⅳ 長岡の魅力発信と交流・関係人口の拡大
　　　　　　１ 東京オリンピック・パラリンピックを契機とした
　 交流機会の拡大　　　　　　　　　 　 　　６，５０７万円
　　インバウンド観光の推進等

２ 地域資源を活かした観光交流の促進  １１億９，５４３万円
　　「ながおか花火館」の整備等

３ 長岡の魅力を全国・世界に発信 　    １５億８，２８５万円
　　ふるさと納税を活用した長岡ファンの獲得等

Ⅴ 行政サービスの
　　　　　　効率化と利便性向上 ７，３７３万円

　　ＡＩを活用したＯＣＲ導入による行政ＩＣＴの推進等

Ⅰ 暮らしの安心と安全の確保

１ 市民協働と市民活動の支援　　　　　　　　１９億４６０万円
　　長岡の未来を創る市民の活動を支援等

２ 健康・福祉・医療と地域共生社会の推進  ２５億６，５８９万円
　　障害者の就労の促進等

３ 子育て環境の整備　　　　　　　　  　　７８億８，４３０万円
　　子ども家庭総合支援拠点の設置（児童虐待防止・対応の体制強化）等

４ 地域の生活の安心確保と防犯等の安全対策  １０億９，３８６万円
　　鳥獣被害の防止対策の強化等

５ 身近な生活環境の整備と地域経済の下支え  ２２３億９，７２５万円
　　道路や公園などの地域インフラの整備等

Ⅱ 台風第１９号の教訓を踏まえた災害に強いまちづくり

１ 早めの避難行動を促す体制づくり　　　　　　４億８０４万円
　　各種ハザードマップの作成と住民周知等

２ 治水・内水対策の強化　　　　　　　　  　５億７，４７１万円
　　寿町排水ポンプ場の整備等
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志、未来へ。
長岡

全会一致で可決

「暮らしを守り、
　　 市民とともに長岡の未来を創る予算」
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号214市議会だより市議会だよりなが
おか
なが
おか

　
　
　
現
行
の
校
則
の
内
容
は
、
社
会

　
　
情
勢
や
一
般
常
識
に
合
っ
て
い
な

い
も
の
も
あ
る
と
考
え
る
が
、
本
市
の

認
識
を
伺
う
。

　
　
　
校
則
は
時
代
背
景
や
地
域
性
、

　
　
各
校
の
歴
史
や
伝
統
の
上
に
制

定
・
改
定
さ
れ
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。

例
え
ば
、
学
校
が
荒
れ
た
時
代
に
お
い

て
は
、
望
ま
し
い
教
育
活
動
を
確
保
す

る
た
め
に
当
時
は
一
定
の
意
義
を
有
し

て
い
た
と
感
じ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
近
年
に
お
い
て
は
、
価
値

観
の
多
様
化
や
個
性
の
尊
重
な
ど
、
社

会
や
学
校
、
生
徒
を
取
り
巻
く
環
境
は

刻
々
と
変
化
し
て
い
る
の
は
確
か
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
社
会
情
勢
や
各
校

の
状
況
を
考
え
る
と
、
更
な
る
見
直
し

を
進
め
て
い
く
必
要
性
が
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。

　
　
　
校
則
の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、

　
　
生
徒
や
保
護
者
の
協
力
や
参
加
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
本
市
の
現

状
と
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
校
則
の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、

　
　
生
徒
会
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組

む
な
ど
生
徒
自
ら
が
校
則
に
対
す
る
課

題
意
識
を
持
つ
こ
と
や
改
定
の
必
要
性

を
感
じ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
実
際

生
徒
の
意
識
が
そ
の
よ
う
に
変
わ
っ
た

学
校
も
あ
る
。

　
一
方
、
必
要
に
応
じ
て
生
徒
の
意
見

を
聴
取
は
し
て
い
る
も
の
の
、
生
徒
や

保
護
者
が
参
加
し
て
検
討
す
る
場
が
明

確
で
な
く
、
学
校
主
導
で
見
直
し
て
い

る
と
思
わ
れ
る
学
校
も
散
見
さ
れ
る
。

　
生
徒
が
様
々
な
課
題
を
主
体
的
に
捉

え
、
考
え
、
議
論
す
る
こ
と
は
、
学
校

に
求
め
ら
れ
て
い
る
姿
で
あ
る
た
め
、

今
後
は
生
徒
が
主
体
と
な
っ
て
学
校
ぐ

る
み
で
校
則
の
見
直
し
が
進
む
よ
う
各

校
に
働
き
か
け
て
い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
災
害
関
連
死
の
防
止
に
つ
い
て

　
　
　
予
算
編
成
の
基
本
方
針
と
今
後

　
　
の
財
政
見
通
し
、
予
算
の
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
に
込
め
た
市
長
の
思
い
を

伺
う
。

　
　
　
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、
第

　
　
一
に
市
民
の
安
全
と
暮
ら
し
の
安

定
に
全
力
を
尽
く
す
こ
と
、
第
二
に
未

来
へ
の
投
資
「
新
し
い
米
百
俵
」
を
加

速
さ
せ
る
こ
と
、
第
三
に
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
を
進
め
る
こ
と
の
３
つ
を

基
本
的
な
方
針
と
し
た
。

　
今
後
の
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
は
、

歳
入
は
基
幹
収
入
で
あ
る
市
税
の
伸
び

悩
み
等
に
よ
り
減
少
す
る
見
込
み
で
、

歳
出
に
つ
い
て
も
少
子
高
齢
化
や
施
設

等
の
老
朽
化
に
よ
り
経
費
が
増
加
す
る

見
込
み
で
あ
り
、
非
常
に
厳
し
い
状
況

で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
事
務
事
業
の
不

断
の
見
直
し
に
よ
る
業
務
の
効
率
化
な

ど
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
一
層
加

速
し
、
収
支
改
善
を
図
っ
て
い
く
。

　
予
算
編
成
の
基
本
方
針
の
実
現
は
行

政
だ
け
で
な
く
、
多
く
の
市
民
の
協
力

が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
地
域
の
た
め

に
尽
力
さ
れ
て
い
る
市
民
の
方
々
を
応

援
し
、
支
え
合
い
の
輪
を
広
げ
る
取
り

組
み
を
更
に
進
め
「
暮
ら
し
を
守
り
、

市
民
と
と
も
に
長
岡
の
未
来
を
創
る
予

算
」
に
込
め
た
思
い
が
形
に
な
る
よ
う

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
　
中
山
間
地
域
の
価
値
を
市
民
全

　
　
体
で
共
有
す
る
た
め
、
中
山
間
地

域
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
の
条
例
の
制

定
が
必
要
と
考
え
る
が
、
本
市
の
考
え

を
伺
う
。

　
　
　
中
山
間
地
域
は
豊
か
な
自
然
環

　
　
境
や
暮
ら
し
の
文
化
が
息
づ
い
て

お
り
、
水
源
の
涵
養
や
森
林
保
全
に
よ

る
土
砂
災
害
の
防
止
等
、
防
災
上
も
大

切
な
役
割
を
有
し
て
い
る
と
認
識
し
て

い
る
。
そ
の
よ
う
な
理
念
を
市
民
全
体

で
共
有
す
る
条
例
の
必
要
性
に
つ
い
て

は
、
今
後
他
市
の
事
例
も
含
め
な
が
ら

研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
タ
ブ
レ
ッ
ト
型
端
末
の
児
童
・

　
　
生
徒
１
人
１
台
の
実
現
に
向
け
た

今
後
の
整
備
方
針
と
具
体
的
な
整
備
計

画
、
新
年
度
予
算
の
対
応
を
伺
う
。

　
　
　
現
在
、
国
は
令
和
５
年
度
ま
で

　
　
に
児
童
・
生
徒
１
人
１
台
の
タ
ブ

レ
ッ
ト
型
端
末
利
用
環
境
の
実
現
を
目

指
し
、
３
人
に
１
台
分
を
整
備
す
る
自

治
体
に
対
し
て
、
残
り
の
３
人
に
２
台

分
の
整
備
費
を
補
助
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。
本
市
と
し
て
は
こ
の
補
助
制
度

を
最
大
限
に
活
用
し
、
す
べ
て
の
児

童
・
生
徒
が
端
末
を
利
用
で
き
る
環
境

を
整
備
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
令

和
２
年
度
、
３
年
度
の
２
カ
年
で
市
が

　
　
　
太
田
川
及
び
浄
土
川
の
河
川
改
修

　
　
事
業
と
内
水
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
太
田
川
に
つ
い
て
は
、
新
潟
県

　
　
が
工
事
を
進
め
て
お
り
、
今
後
も

継
続
し
て
改
修
工
事
と
維
持
管
理
を
実

施
し
て
い
く
。
浄
土
川
に
つ
い
て
は
、

台
風
第
19
号
に
よ
る
浸
水
被
害
を
踏
ま

え
て
県
が
見
直
し
た
計
画
に
お
い
て
、

太
田
川
と
の
合
流
部
か
ら
上
流
に
向

か
っ
て
川
幅
を
広
げ
、
河
床
を
掘
削
し

て
堤
防
を
整
備
し
、
そ
の
後
に
逆
流
防

止
水
門
の
設
置
を
検
討
す
る
と
さ
れ
て

い
る
。
内
水
対
策
に
つ
い
て
は
、
市
が

常
備
す
る
可
搬
式
ポ
ン
プ
と
発
電
機
の

台
数
を
増
や
す
と
と
も
に
、
ポ
ン
プ
を

設
置
す
る
た
め
の
集
水
桝
を
整
備
し
、

そ
の
上
で
今
井
地
区
で
は
ポ
ン
プ
を
集

水
桝
の
中
に
常
設
す
る
。

　
　
　
３
つ
の
市
立
診
療
所
の
現
況
と

　
　
医
師
確
保
に
対
す
る
市
長
の
決
意
、

今
後
の
存
続
方
針
を
伺
う
。

　
　
　
現
在
、
山
古
志
診
療
所
で
は
内

　
　
科
と
歯
科
を
有
し
、
内
科
に
つ
い

て
は
診
療
所
の
ほ
か
、
種
苧
原
や
虫
亀

各
地
区
で
巡
回
診
療
も
行
っ
て
い
る
。

小
国
診
療
所
で
は
内
科
と
歯
科
、
整
形

外
科
を
有
し
、
昨
年
９
月
末
に
退
任
し

た
内
科
医
師
の
後
任
を
確
保
し
て
現
在

も
週
２
回
の
内
科
診
療
を
継
続
し
て
い

る
。
寺
泊
診
療
所
は
常
勤
の
医
師
に
よ

る
内
科
診
療
を
週
５
回
行
っ
て
い
る
。

　
県
内
の
医
師
不
足
は
顕
著
で
あ
る
た

め
、
医
師
確
保
に
つ
い
て
は
極
め
て
困

難
な
状
況
に
あ
る
が
、
引
き
続
き
様
々

な
手
段
を
通
じ
て
確
保
に
努
め
、
地
域

医
療
の
維
持
存
続
に
努
め
て
い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
外
国
人
が
住
み
や
す
い
長
岡
に
つ
い
て

・
発
酵
文
化
と
醸
造
の
ま
ち
摂
田
屋
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

加藤　尚登
（市民クラブ）

　
　
　
支
所
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

　
　
ン
タ
ー
の
設
置
目
的
と
開
設
状
況
、

今
後
の
課
題
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
住

　
　
民
の
交
流
促
進
や
地
域
へ
の
思
い

の
醸
成
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
設
置
し

て
お
り
、
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
地
域
の

課
題
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
住
民
主
体
の

活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
支
所
地
域

で
は
平
成
22
年
度
以
降
６
つ
の
地
域
で

開
設
さ
れ
、
さ
ら
に
現
在
２
つ
の
地
域

に
お
い
て
開
設
に
向
け
た
検
討
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。
支
所
地
域
で
は
１
つ
の

セ
ン
タ
ー
が
地
域
全
体
を
カ
バ
ー
し
て

お
り
、
長
岡
地
域
と
比
べ
て
対
象
範
囲

が
広
い
た
め
、
住
民
意
見
の
丁
寧
な
集

約
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
各

地
域
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
や
市
民

グ
ル
ー
プ
、
区
長
会
な
ど
と
の
連
携
を

強
化
し
、
セ
ン
タ
ー
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う

し
っ
か
り
と
支
援
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
地
域
の
こ
と
は
住
民
自
ら
力
を

　
　
合
わ
せ
て
解
決
し
て
い
く
と
い
う

地
域
自
治
機
能
の
強
化
が
必
要
と
考
え

る
が
、
今
後
の
地
域
自
治
の
在
り
方
に

つ
い
て
本
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
伺
う
。

　
　
　
地
域
を
支
え
る
原
動
力
こ
そ
が

　
　
地
域
自
治
で
あ
り
、
そ
の
体
制
づ

く
り
の
核
と
な
る
の
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
そ

こ
に
地
域
委
員
会
や
社
会
福
祉
協
議
会
、

区
長
会
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
様
々
な
団
体
が

連
携
し
、
さ
ら
に
市
の
職
員
が
し
っ
か

り
と
関
わ
り
支
援
し
て
い
く
こ
と
で
、

地
域
の
一
体
感
を
醸
成
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
う
し
た
点
を

踏
ま
え
、
地
域
ご
と
の
特
色
に
見
合
っ

た
住
民
自
治
の
在
り
方
を
議
会
や
地
域

住
民
の
皆
さ
ん
と
知
恵
を
出
し
合
い
、

協
働
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
令
和
２
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

整
備
す
べ
き
３
人
に
１
台
分
の
端
末
の

整
備
を
行
う
こ
と
と
し
、
国
の
制
度
も

活
用
し
な
が
ら
令
和
５
年
度
ま
で
に
は

１
人
１
台
分
の
配
備
を
実
現
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
な
お
、
令
和
２
年
度
の

当
初
予
算
で
は
、
約
７
割
の
学
校
で
３

人
に
１
台
分
の
端
末
を
配
備
す
る
た
め

の
経
費
を
計
上
し
て
い
る
。

　
　
　
特
別
な
支
援
や
配
慮
を
必
要
と

　
　
す
る
児
童
・
生
徒
に
は
、
タ
ブ
レ
ッ

ト
型
端
末
の
優
先
的
な
配
備
が
必
要
と

考
え
る
が
、
本
市
の
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
本
市
と
し
て
も
特
別
な
支
援
や

　
　
配
慮
を
要
す
る
児
童
・
生
徒
に
は
、

１
人
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
型
端
末
を
優

先
的
に
配
備
す
る
こ
と
が
必
要
と
認
識

し
て
い
る
。
国
も
こ
れ
ら
の
児
童
・
生

徒
へ
の
優
先
的
な
配
備
を
考
え
て
い
る

た
め
、
国
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
十

分
留
意
し
て
配
備
で
き
る
よ
う
努
め
て

い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

に
つ
い
て

　
　
　
子
ど
も
食
堂
を
陰
で
支
え
る
フ
ー

　
　
ド
バ
ン
ク
活
動
に
対
す
る
本
市
の

支
援
の
現
状
と
今
後
の
方
針
を
伺
う
。

　
　
　
フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
は
、
食
品

　
　
ロ
ス
の
削
減
や
困
難
を
抱
え
て
い

る
人
に
食
品
を
つ
な
ぐ
た
め
の
有
効
な

手
段
で
あ
る
。
本
市
と
し
て
は
、
活
動

を
行
っ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
へ
の
支
援

と
し
て
、
昨
年
10
月
か
ら
１
カ
月
間
に

わ
た
り
開
催
さ
れ
た
県
下
一
斉
フ
ー
ド

ド
ラ
イ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
市
民
や
事

業
者
へ
の
Ｐ
Ｒ
に
協
力
し
、
県
内
101
カ

所
で
５
、２
７
８
キ
ロ
も
の
寄
贈
物
資

が
集
ま
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。
ま
た
、

社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー
ト
モ
シ
ア
な
ど
で

食
品
寄
贈
の
窓
口
を
設
け
て
い
る
ほ
か
、

消
費
者
向
け
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
に
併
せ

て
食
品
寄
贈
を
受
け
付
け
る
場
所
を
設

け
る
な
ど
連
携
し
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
。

　
今
後
も
、
こ
の
よ
う
な
活
動
を
行
う

市
民
や
団
体
を
継
続
的
に
支
援
し
て
い

く
。

　
　
　
子
ど
も
の
見
守
り
等
に
有
効
な

　
　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
対
す
る
本

市
の
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
防
犯
カ
メ
ラ
は
公
共
空
間
の
安

　
　
全
・
安
心
の
維
持
や
犯
罪
の
抑
止

に
つ
な
が
る
有
効
な
手
段
の
一
つ
と
認

識
し
て
お
り
、
現
在
、
長
岡
地
域
防
犯

協
会
と
連
携
し
て
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

支
援
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
る
。
一
方

で
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
や
設
置
場

所
、
管
理
体
制
等
様
々
な
課
題
も
存
在

し
て
い
る
。
本
市
と
し
て
は
、
人
の
目

に
よ
る
見
守
り
を
中
心
に
し
な
が
ら
多

様
な
手
段
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、

防
犯
効
果
を
よ
り
一
層
高
め
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
引
き
続
き
関
係
機
関
等
と

研
究
を
進
め
て
い
く
。

山田　省吾
（長岡令和クラブ）

笠井　則雄
（共産党市議団）

桑原　望
（無所属）

藤井　達徳
（長岡市公明党）

松野 憲一郎
（無所属）

議会の臨場感をスマホでも！
　今号から各議員の顔写真の右下にＱＲコードを掲載しています。スマートフォンやタブレットで
ＱＲコードを読み取ると、それぞれの議員の一般質問が動画でご覧いただけます。

令
和
２
年
度
当
初
予
算
と

　
　
　
　
　
主
な
政
策
に
つ
い
て

信
濃
川
、
太
田
川
、
浄
土
川
の
河
川

改
修
及
び
情
報
伝
達
強
化
に
つ
い
て

令
和
２
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

令
和
２
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

市
立
中
学
校
の
校
則
に
つ
い
て

支
所
地
域
に
お
け
る

今
後
の
地
域
自
治
に
つ
い
て

今
後
の
食
品
ロ
ス
削
減
に
向
け
た

　
　
　
　
　
取
り
組
み
に
つ
い
て

安
全
・
安
心
な

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

か
ん 

よ
う

ま
す

　
　
　
こ
の
事
件
の
実
態
は
未
解
明
で

　
　
あ
る
。
裁
判
確
定
記
録
に
よ
る
と
、

市
発
注
工
事
の
入
札
に
お
い
て
、
同
額

入
札
に
よ
る
く
じ
引
き
の
多
発
へ
の
対

策
と
し
て
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
を
作
成

し
、
こ
の
中
に
現
場
の
状
況
と
関
係
な

く
ラ
ン
ダ
ム
に
数
値
を
入
れ
る
な
ど
の

異
常
な
対
策
が
数
次
に
わ
た
っ
て
行
わ

れ
た
。
善
良
な
業
者
の
積
算
を
不
可
能

と
し
た
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
と
工
事
価

格
漏
え
い
は
車
の
両
輪
だ
っ
た
と
も
考

え
ら
れ
、
市
が
組
織
的
に
談
合
に
関
与

し
た
疑
い
が
あ
る
。
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク

ス
を
執
拗
に
強
化
し
た
理
由
を
伺
う
。

　
　
　
く
じ
引
き
削
減
対
応
に
つ
い
て

　
　
は
、
く
じ
引
き
が
増
え
る
こ
と
に

よ
り
業
者
の
受
注
の
公
平
を
損
ね
、
入

札
に
お
け
る
競
争
性
の
低
下
や
く
じ
に

外
れ
た
業
者
の
応
札
意
欲
、
積
算
意
欲

の
低
下
を
招
く
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
を
懸
念
し
て
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　
　
　
昨
年
２
月
、
市
議
会
は
「
官
製

　
　
談
合
事
件
の
検
証
と
再
発
防
止
を

求
め
る
決
議
」
に
お
い
て
、
事
件
の
背

景
や
事
実
を
徹
底
的
に
検
証
す
る
こ
と

を
求
め
た
。
徹
底
的
な
検
証
は
終
わ
っ

た
と
い
う
認
識
な
の
か
、
本
市
の
見
解

を
伺
う
。

　
　
　
本
市
と
し
て
は
、
第
一
に
事
件

　
　
の
捜
査
に
全
面
的
に
協
力
し
た
。

一
方
で
、
弁
護
士
や
有
識
者
で
構
成
す

る
職
員
倫
理
と
入
札
契
約
制
度
に
関
す

る
２
つ
の
検
討
委
員
会
を
設
置
す
る
と

と
も
に
、
庁
内
組
織
と
し
て
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
推
進
本
部
を
立
ち
上
げ
、
事

件
の
再
発
防
止
の
観
点
か
ら
で
き
る
限

り
の
手
だ
て
を
講
じ
て
き
た
。

　
不
祥
事
が
二
度
と
繰
り
返
さ
れ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
再
発
防
止
の
取
り
組

み
を
徹
底
し
、
市
政
に
対
す
る
市
民
の

信
頼
を
回
復
す
る
た
め
に
全
力
を
尽
く

し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し
て
対
応
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
健
康

　
　
保
険
証
利
用
や
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト

事
業
の
積
極
的
な
周
知
は
、
カ
ー
ド
の

普
及
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
、
今

後
の
方
針
に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
今
後
の
行
政
運
営
に
お
い
て
、

　
　
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
行
政
手
続
き
の
効

率
化
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
は
課
題
解
決
の
有
力
な
手
段
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
現
在
、
国
の
強

力
な
主
導
で
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
事
業
や

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
健
康
保
険
証

利
用
な
ど
の
取
り
組
み
が
全
国
に
展
開

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
カ
ー
ド
の

普
及
が
進
め
ば
、
全
国
の
自
治
体
の

サ
ー
ビ
ス
向
上
や
効
率
化
の
た
め
の
手

段
と
し
て
実
用
化
の
流
れ
が
大
き
く
な

る
。
カ
ー
ド
の
普
及
促
進
に
つ
い
て
は
、

国
の
経
済
対
策
な
ど
の
動
向
も
注
視
し
、

個
人
情
報
の
取
扱
い
に
対
す
る
市
民
の

懸
念
等
に
も
配
慮
し
な
が
ら
、
本
市
と

し
て
必
要
な
取
り
組
み
を
実
施
す
る
。

　
　
　
新
た
な
産
業
の
創
出
や
交
流
人

　
　
口
拡
大
の
た
め
に
組
織
横
断
的
な

取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
、
本
市

の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
発
酵
・
醸
造
文
化
や
バ
イ
オ
エ

　
　
コ
ノ
ミ
ー
の
推
進
は
、
地
域
特
性

を
生
か
し
た
創
業
の
促
進
や
新
た
な
人

の
流
れ
を
作
っ
て
地
域
を
活
性
化
す
る

上
で
本
市
の
独
自
性
や
強
み
を
発
揮
で

き
る
取
り
組
み
で
あ
り
、
地
方
創
生
の

大
き
な
柱
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　
本
市
は
４
大
学
１
高
専
や
農
業
高
校

な
ど
研
究
機
関
も
集
積
し
て
お
り
、
バ

イ
オ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
日
本
有
数
の
拠
点

に
な
り
得
る
と
考
え
て
い
る
。
庁
内
の

複
数
の
部
局
で
組
織
横
断
的
に
情
報
共

有
を
図
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
も

連
携
を
密
に
し
て
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
誰
も
が
健
康
で
文
化
的
な
生
活

　
　
が
で
き
る
よ
う
地
域
間
格
差
を
な

く
し
て
最
低
賃
金
を
大
幅
に
引
き
上
げ

る
こ
と
と
、
そ
れ
に
伴
う
事
業
主
負
担

が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
中
小
企
業
等
へ
の

支
援
を
強
化
す
る
こ
と
を
国
に
働
き
か

け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
本
市
で
は
、
労
働
団
体
か
ら
の

　
　
要
請
を
受
け
、
平
成
29
年
度
か
ら

新
潟
労
働
局
に
対
し
て
最
低
賃
金
の
引

き
上
げ
を
要
望
し
て
き
た
。
今
後
も
引

き
続
き
労
働
者
側
、
使
用
者
側
双
方
の

声
を
聞
き
な
が
ら
、
国
に
対
し
て
最
低

賃
金
の
引
き
上
げ
と
中
小
企
業
へ
の
支

援
強
化
を
し
っ
か
り
と
働
き
か
け
て
い

く
。

　
　
　
捜
査
関
係
資
料
を
含
む
裁
判
確

　
　
定
記
録
を
こ
れ
ま
で
に
確
認
し
て

き
た
。
昨
年
６
月
議
会
に
お
い
て
市
は

「
裁
判
に
よ
っ
て
、
背
景
な
ど
も
含
め

す
べ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
答
弁
し

た
が
、
裁
判
に
お
い
て
検
察
は
事
件
の

背
景
に
つ
い
て
「
市
は
県
議
の
要
請
を

受
け
て
積
算
方
法
を
変
更
し
た
」
と
説

明
し
た
一
方
で
、
市
は
「
市
の
独
自
判

断
で
変
更
し
た
」
と
の
見
解
で
あ
り
、

市
の
見
解
と
裁
判
に
お
け
る
検
察
の
説

明
に
食
い
違
い
が
生
じ
て
い
る
。
こ
れ

は
、
裁
判
内
容
や
確
定
記
録
が
誤
っ
て

い
る
と
い
う
認
識
で
よ
い
か
伺
う
。

　
　
　
昨
年
６
月
議
会
で
の
答
弁
は
、

　
　
事
件
の
背
景
や
要
因
の
う
ち
特
に

個
別
の
事
柄
に
つ
い
て
述
べ
た
も
の
で

は
な
い
。
裁
判
の
中
で
使
わ
れ
た
証
言

に
つ
い
て
は
、
前
後
の
脈
絡
も
よ
く
分

か
ら
な
い
中
で
、
市
と
し
て
正
誤
の
判

断
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て

い
る
。
た
だ
、
市
の
調
査
で
は
、
県
議

の
依
頼
に
よ
り
積
算
方
法
を
変
更
し
た

と
い
う
事
実
確
認
は
取
れ
て
い
な
い
。

　
　
　
確
定
記
録
に
よ
る
と
、
平
成
23

　
　
年
、
25
年
、
28
年
に
当
時
の
副
市

長
か
ら
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
部
分
強
化

の
指
示
が
出
て
い
る
。
25
年
ま
で
は
適

正
な
く
じ
引
き
対
策
が
行
わ
れ
た
と
考

え
る
が
、
28
年
の
指
示
を
契
機
に
通
常

考
慮
し
な
い
数
量
を
用
い
る
な
ど
異
常

な
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
化
が
進
ん
だ
と

認
識
し
て
お
り
、
指
示
の
意
図
を
伺
う
。

　
　
　
く
じ
引
き
の
増
加
が
受
注
の
公

　
　
平
性
を
損
ね
、
入
札
に
お
け
る
競

争
性
を
低
下
さ
せ
る
と
と
も
に
、
業
者

の
応
札
意
欲
や
積
算
意
欲
を
損
ね
る
こ

と
を
懸
念
し
、
当
時
の
副
市
長
か
ら
く

じ
引
き
削
減
を
目
的
と
し
て
対
策
を
進

め
る
よ
う
指
示
が
出
て
い
た
こ
と
は
確

認
が
取
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
手

段
と
し
て
積
算
方
法
の
複
雑
化
ま
で
指

示
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
市
と
し

て
は
確
認
が
取
れ
て
い
な
い
。

神林　克彦
（長岡令和クラブ）

　
　
　「
ま
ま
リ
ラ
」「
ま
ま
ナ
ビ
」
の

　
　
施
設
数
は
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
し
て

足
り
て
い
る
か
伺
う
。
ま
た
、
妊
婦
の

交
流
の
場
の
増
設
や
情
報
発
信
の
強
化

に
つ
い
て
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
ま
ま
リ
ラ
は
川
東
地
区
と
川
西

　
　
地
区
に
１
カ
所
ず
つ
設
置
し
て
お

り
、
ま
ま
ナ
ビ
は
長
岡
地
域
11
カ
所
、

各
支
所
地
域
１
カ
所
の
計
21
カ
所
で
実

施
し
て
お
り
、
お
お
む
ね
ニ
ー
ズ
に
対

応
で
き
て
い
る
と
考
え
る
。
一
方
で
、

人
気
の
あ
る
講
座
等
は
利
用
者
が
集
中

し
て
希
望
に
添
え
な
い
場
合
も
あ
る
た

め
、
今
後
は
講
座
の
内
容
や
回
数
を
検

討
し
て
い
く
。
妊
婦
の
交
流
の
場
に
つ

い
て
は
、
子
育
て
の
駅
や
ま
ま
ナ
ビ
等

で
妊
婦
向
け
の
講
座
や
交
流
会
を
開
催

し
て
お
り
、
母
子
健
康
手
帳
発
行
時
や

市
政
だ
よ
り
等
様
々
な
機
会
や
手
段
を

通
じ
て
情
報
を
周
知
し
て
い
る
が
、
今
後

も
周
知
方
法
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　
病
児
保
育
の
拡
充
に
対
す
る
本

　
　
市
の
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
病
児
保
育
は
、
働
く
保
護
者
に

　
　
と
っ
て
子
育
て
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
。
現
在
は
２
カ
所
で
実
施
し
て

お
り
、
昨
年
度
か
ら
今
年
度
ま
で
の
利

用
実
績
は
２
カ
所
合
わ
せ
て
定
員
14
人

の
と
こ
ろ
１
日
の
平
均
利
用
者
数
が
3.4

人
と
お
お
む
ね
充
足
し
て
い
る
。
し
か

し
、
感
染
症
等
が
流
行
す
る
時
期
は
利

用
者
が
集
中
し
、
断
る
場
合
も
あ
る
。

病
状
が
安
定
期
に
な
れ
ば
病
後
児
保
育

施
設
が
利
用
で
き
る
た
め
、
急
性
期
の

間
は
保
護
者
が
家
庭
で
看
病
す
る
た
め

に
会
社
を
休
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
企

業
の
理
解
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て

お
り
、
現
段
階
で
は
新
た
な
病
児
保
育

の
増
設
は
考
え
て
い
な
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
発
酵
・
醸
造
の
ま
ち
長
岡
の
深
化
に

つ
い
て

　
　
　
持
続
可
能
な
中
山
間
地
域
農
業

　
　
の
構
築
に
向
け
、
担
い
手
確
保
や

農
地
の
集
積
・
集
約
、
農
業
の
６
次
産

業
化
、
集
落
営
農
組
織
の
取
り
組
み
な

ど
、
市
の
支
援
が
不
可
欠
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

　
　
　
中
山
間
地
域
は
傾
斜
地
が
多
く
、

　
　
圃
場
の
大
規
模
化
や
農
地
の
集
積
・

集
約
等
が
容
易
で
な
い
な
ど
不
利
地
が

多
く
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
と
相
ま
っ

て
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
て
い
る
。
本

市
で
は
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制

度
が
創
設
さ
れ
て
以
降
、
集
落
協
定
に

基
づ
き
農
業
生
産
活
動
等
を
行
う
方
等

に
約
34
億
円
を
交
付
し
、
農
地
や
農
業

用
施
設
の
維
持
管
理
等
を
支
援
し
て
き
た
。

　
今
後
も
各
集
落
の
状
況
や
課
題
を
丁

寧
に
伺
い
な
が
ら
、
担
い
手
の
育
成
や

外
部
か
ら
の
人
材
確
保
、
ス
マ
ー
ト
農

業
の
推
進
や
鳥
獣
被
害
対
策
等
に
つ
い

て
も
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
木
造
住
宅
の
耐
震
改
修
工
事
の
助
成

に
つ
い
て

・
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
補
助
金

に
つ
い
て

　
　
　
本
市
の
財
政
状
況
は
全
国
の
施

　
　
行
時
特
例
市
27
市
の
中
で
、
財
政

調
整
基
金
残
高
が
下
か
ら
３
番
目
の
25

位
、
地
方
債
残
高
が
最
多
の
１
位
、
財

政
力
指
数
は
最
下
位
タ
イ
と
な
っ
て
い

る
が
、
こ
の
状
況
を
ど
う
受
け
止
め
て

い
る
か
伺
う
。

　
　
　
施
行
時
特
例
市
の
多
く
は
３
大

　
　
都
市
圏
に
位
置
し
て
お
り
、
税
収

な
ど
の
財
政
力
が
大
き
く
人
口
密
度
が

高
い
た
め
、
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
施
設
の

整
備
の
必
要
性
が
低
く
地
方
債
依
存
が

小
さ
い
な
ど
、
単
純
比
較
す
る
こ
と
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
施
行

時
特
例
市
と
の
比
較
で
は
順
位
が
低
い

指
標
も
あ
る
が
、
県
内
他
市
と
の
比
較

で
は
多
く
の
指
標
が
良
好
な
位
置
に

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
厳
し
い
財
政

状
況
で
あ
る
こ
と
は
受
け
止
め
て
い
る

た
め
、
令
和
２
年
度
予
算
は
財
政
調
整

基
金
の
取
り
崩
し
を
大
幅
に
圧
縮
し
て

収
支
改
善
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

今
後
も
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
一

層
加
速
さ
せ
て
い
く
。

　
　
　
今
年
１
月
に
実
施
し
た
福
島
第

　
　
一
原
発
の
視
察
を
踏
ま
え
た
現
状

の
認
識
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
、
改

め
て
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
視
察
の
中
で
、
廃
炉
作
業
は
一

　
　
部
進
ん
で
い
る
も
の
の
今
後
数
十

年
か
か
る
と
の
説
明
を
受
け
、
改
め
て

原
発
事
故
の
甚
大
さ
、
過
酷
さ
を
再
認

識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
本
市
と
し
て
は
、
市
民
の
不
安
が
解

消
さ
れ
な
い
限
り
原
発
は
再
稼
働
す
べ

き
で
は
な
い
と
い
う
市
長
就
任
以
来
の

考
え
を
し
っ
か
り
と
堅
持
し
な
が
ら
、

今
後
も
関
係
機
関
と
連
携
し
、
柏
崎
刈

羽
原
発
の
安
全
対
策
の
充
実
強
化
を

図
っ
て
い
く
。

荒木　法子
（市民クラブ）

諏佐　武史
（無所属）

関　貴志
（無所属）

諸橋　虎雄
（共産党市議団）

五十嵐 良一
（民成クラブ）

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
と

中
小
企
業
等
へ
の
支
援
に
つ
い
て

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の

第
５
期
対
策
と
持
続
可
能
な

　
　
中
山
間
地
域
農
業
に
つ
い
て

官
製
談
合
事
件
に
つ
い
て

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
関
す
る

新
規
事
業
へ
の
対
応
に
つ
い
て

バ
イ
オ
エ
コ
ノ
ミ
ー
と
発
酵
文
化

に
関
す
る
政
策
に
つ
い
て

官
製
談
合
事
件
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
見
え
た

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て

総
合
戦
略
と
予
算
の
関
連
に
つ
い
て

柏
崎
刈
羽
原
発
の

　
　
　
　
再
稼
働
問
題
に
つ
い
て

※

１

※

２

※

３

※

３

※１　マイナポイント事業：消費の活性化やマイナンバーカードの普及促進、官民キャッシュレス決済基盤の構築を目的とする国の事業。マイナンバーカードを取得した人が、キャッシュレス決済サー
　　　　　　　　　　　　　ビスでチャージまたは買い物をすると、ポイントが付与される。
※２　バイオエコノミー：バイオテクノロジーや再生可能な生物資源等を利活用し、持続的で再生可能性のある循環型の経済社会を拡大させる概念。
※３　ブラックボックス：長岡市発注工事の設計図書のうち、数量等の一部を非公表としたことについて用いられている表現。
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こ
の
事
件
の
実
態
は
未
解
明
で

　
　
あ
る
。
裁
判
確
定
記
録
に
よ
る
と
、

市
発
注
工
事
の
入
札
に
お
い
て
、
同
額

入
札
に
よ
る
く
じ
引
き
の
多
発
へ
の
対

策
と
し
て
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
を
作
成

し
、
こ
の
中
に
現
場
の
状
況
と
関
係
な

く
ラ
ン
ダ
ム
に
数
値
を
入
れ
る
な
ど
の

異
常
な
対
策
が
数
次
に
わ
た
っ
て
行
わ

れ
た
。
善
良
な
業
者
の
積
算
を
不
可
能

と
し
た
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
と
工
事
価

格
漏
え
い
は
車
の
両
輪
だ
っ
た
と
も
考

え
ら
れ
、
市
が
組
織
的
に
談
合
に
関
与

し
た
疑
い
が
あ
る
。
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク

ス
を
執
拗
に
強
化
し
た
理
由
を
伺
う
。

　
　
　
く
じ
引
き
削
減
対
応
に
つ
い
て

　
　
は
、
く
じ
引
き
が
増
え
る
こ
と
に

よ
り
業
者
の
受
注
の
公
平
を
損
ね
、
入

札
に
お
け
る
競
争
性
の
低
下
や
く
じ
に

外
れ
た
業
者
の
応
札
意
欲
、
積
算
意
欲

の
低
下
を
招
く
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
を
懸
念
し
て
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　
　
　
昨
年
２
月
、
市
議
会
は
「
官
製

　
　
談
合
事
件
の
検
証
と
再
発
防
止
を

求
め
る
決
議
」
に
お
い
て
、
事
件
の
背

景
や
事
実
を
徹
底
的
に
検
証
す
る
こ
と

を
求
め
た
。
徹
底
的
な
検
証
は
終
わ
っ

た
と
い
う
認
識
な
の
か
、
本
市
の
見
解

を
伺
う
。

　
　
　
本
市
と
し
て
は
、
第
一
に
事
件

　
　
の
捜
査
に
全
面
的
に
協
力
し
た
。

一
方
で
、
弁
護
士
や
有
識
者
で
構
成
す

る
職
員
倫
理
と
入
札
契
約
制
度
に
関
す

る
２
つ
の
検
討
委
員
会
を
設
置
す
る
と

と
も
に
、
庁
内
組
織
と
し
て
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
推
進
本
部
を
立
ち
上
げ
、
事

件
の
再
発
防
止
の
観
点
か
ら
で
き
る
限

り
の
手
だ
て
を
講
じ
て
き
た
。

　
不
祥
事
が
二
度
と
繰
り
返
さ
れ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
再
発
防
止
の
取
り
組

み
を
徹
底
し
、
市
政
に
対
す
る
市
民
の

信
頼
を
回
復
す
る
た
め
に
全
力
を
尽
く

し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し
て
対
応
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
健
康

　
　
保
険
証
利
用
や
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト

事
業
の
積
極
的
な
周
知
は
、
カ
ー
ド
の

普
及
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
、
今

後
の
方
針
に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
今
後
の
行
政
運
営
に
お
い
て
、

　
　
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
行
政
手
続
き
の
効

率
化
は
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
は
課
題
解
決
の
有
力
な
手
段
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
現
在
、
国
の
強

力
な
主
導
で
マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
事
業
や

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
健
康
保
険
証

利
用
な
ど
の
取
り
組
み
が
全
国
に
展
開

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
カ
ー
ド
の

普
及
が
進
め
ば
、
全
国
の
自
治
体
の

サ
ー
ビ
ス
向
上
や
効
率
化
の
た
め
の
手

段
と
し
て
実
用
化
の
流
れ
が
大
き
く
な

る
。
カ
ー
ド
の
普
及
促
進
に
つ
い
て
は
、

国
の
経
済
対
策
な
ど
の
動
向
も
注
視
し
、

個
人
情
報
の
取
扱
い
に
対
す
る
市
民
の

懸
念
等
に
も
配
慮
し
な
が
ら
、
本
市
と

し
て
必
要
な
取
り
組
み
を
実
施
す
る
。

　
　
　
新
た
な
産
業
の
創
出
や
交
流
人

　
　
口
拡
大
の
た
め
に
組
織
横
断
的
な

取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
、
本
市

の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
発
酵
・
醸
造
文
化
や
バ
イ
オ
エ

　
　
コ
ノ
ミ
ー
の
推
進
は
、
地
域
特
性

を
生
か
し
た
創
業
の
促
進
や
新
た
な
人

の
流
れ
を
作
っ
て
地
域
を
活
性
化
す
る

上
で
本
市
の
独
自
性
や
強
み
を
発
揮
で

き
る
取
り
組
み
で
あ
り
、
地
方
創
生
の

大
き
な
柱
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　
本
市
は
４
大
学
１
高
専
や
農
業
高
校

な
ど
研
究
機
関
も
集
積
し
て
お
り
、
バ

イ
オ
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
日
本
有
数
の
拠
点

に
な
り
得
る
と
考
え
て
い
る
。
庁
内
の

複
数
の
部
局
で
組
織
横
断
的
に
情
報
共

有
を
図
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
も

連
携
を
密
に
し
て
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
誰
も
が
健
康
で
文
化
的
な
生
活

　
　
が
で
き
る
よ
う
地
域
間
格
差
を
な

く
し
て
最
低
賃
金
を
大
幅
に
引
き
上
げ

る
こ
と
と
、
そ
れ
に
伴
う
事
業
主
負
担

が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
中
小
企
業
等
へ
の

支
援
を
強
化
す
る
こ
と
を
国
に
働
き
か

け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
本
市
で
は
、
労
働
団
体
か
ら
の

　
　
要
請
を
受
け
、
平
成
29
年
度
か
ら

新
潟
労
働
局
に
対
し
て
最
低
賃
金
の
引

き
上
げ
を
要
望
し
て
き
た
。
今
後
も
引

き
続
き
労
働
者
側
、
使
用
者
側
双
方
の

声
を
聞
き
な
が
ら
、
国
に
対
し
て
最
低

賃
金
の
引
き
上
げ
と
中
小
企
業
へ
の
支

援
強
化
を
し
っ
か
り
と
働
き
か
け
て
い

く
。

　
　
　
捜
査
関
係
資
料
を
含
む
裁
判
確

　
　
定
記
録
を
こ
れ
ま
で
に
確
認
し
て

き
た
。
昨
年
６
月
議
会
に
お
い
て
市
は

「
裁
判
に
よ
っ
て
、
背
景
な
ど
も
含
め

す
べ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
答
弁
し

た
が
、
裁
判
に
お
い
て
検
察
は
事
件
の

背
景
に
つ
い
て
「
市
は
県
議
の
要
請
を

受
け
て
積
算
方
法
を
変
更
し
た
」
と
説

明
し
た
一
方
で
、
市
は
「
市
の
独
自
判

断
で
変
更
し
た
」
と
の
見
解
で
あ
り
、

市
の
見
解
と
裁
判
に
お
け
る
検
察
の
説

明
に
食
い
違
い
が
生
じ
て
い
る
。
こ
れ

は
、
裁
判
内
容
や
確
定
記
録
が
誤
っ
て

い
る
と
い
う
認
識
で
よ
い
か
伺
う
。

　
　
　
昨
年
６
月
議
会
で
の
答
弁
は
、

　
　
事
件
の
背
景
や
要
因
の
う
ち
特
に

個
別
の
事
柄
に
つ
い
て
述
べ
た
も
の
で

は
な
い
。
裁
判
の
中
で
使
わ
れ
た
証
言

に
つ
い
て
は
、
前
後
の
脈
絡
も
よ
く
分

か
ら
な
い
中
で
、
市
と
し
て
正
誤
の
判

断
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て

い
る
。
た
だ
、
市
の
調
査
で
は
、
県
議

の
依
頼
に
よ
り
積
算
方
法
を
変
更
し
た

と
い
う
事
実
確
認
は
取
れ
て
い
な
い
。

　
　
　
確
定
記
録
に
よ
る
と
、
平
成
23

　
　
年
、
25
年
、
28
年
に
当
時
の
副
市

長
か
ら
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
部
分
強
化

の
指
示
が
出
て
い
る
。
25
年
ま
で
は
適

正
な
く
じ
引
き
対
策
が
行
わ
れ
た
と
考

え
る
が
、
28
年
の
指
示
を
契
機
に
通
常

考
慮
し
な
い
数
量
を
用
い
る
な
ど
異
常

な
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
化
が
進
ん
だ
と

認
識
し
て
お
り
、
指
示
の
意
図
を
伺
う
。

　
　
　
く
じ
引
き
の
増
加
が
受
注
の
公

　
　
平
性
を
損
ね
、
入
札
に
お
け
る
競

争
性
を
低
下
さ
せ
る
と
と
も
に
、
業
者

の
応
札
意
欲
や
積
算
意
欲
を
損
ね
る
こ

と
を
懸
念
し
、
当
時
の
副
市
長
か
ら
く

じ
引
き
削
減
を
目
的
と
し
て
対
策
を
進

め
る
よ
う
指
示
が
出
て
い
た
こ
と
は
確

認
が
取
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
手

段
と
し
て
積
算
方
法
の
複
雑
化
ま
で
指

示
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
市
と
し

て
は
確
認
が
取
れ
て
い
な
い
。

神林　克彦
（長岡令和クラブ）

　
　
　「
ま
ま
リ
ラ
」「
ま
ま
ナ
ビ
」
の

　
　
施
設
数
は
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
し
て

足
り
て
い
る
か
伺
う
。
ま
た
、
妊
婦
の

交
流
の
場
の
増
設
や
情
報
発
信
の
強
化

に
つ
い
て
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
ま
ま
リ
ラ
は
川
東
地
区
と
川
西

　
　
地
区
に
１
カ
所
ず
つ
設
置
し
て
お

り
、
ま
ま
ナ
ビ
は
長
岡
地
域
11
カ
所
、

各
支
所
地
域
１
カ
所
の
計
21
カ
所
で
実

施
し
て
お
り
、
お
お
む
ね
ニ
ー
ズ
に
対

応
で
き
て
い
る
と
考
え
る
。
一
方
で
、

人
気
の
あ
る
講
座
等
は
利
用
者
が
集
中

し
て
希
望
に
添
え
な
い
場
合
も
あ
る
た

め
、
今
後
は
講
座
の
内
容
や
回
数
を
検

討
し
て
い
く
。
妊
婦
の
交
流
の
場
に
つ

い
て
は
、
子
育
て
の
駅
や
ま
ま
ナ
ビ
等

で
妊
婦
向
け
の
講
座
や
交
流
会
を
開
催

し
て
お
り
、
母
子
健
康
手
帳
発
行
時
や

市
政
だ
よ
り
等
様
々
な
機
会
や
手
段
を

通
じ
て
情
報
を
周
知
し
て
い
る
が
、
今
後

も
周
知
方
法
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　
病
児
保
育
の
拡
充
に
対
す
る
本

　
　
市
の
見
解
を
伺
う
。

　
　
　
病
児
保
育
は
、
働
く
保
護
者
に

　
　
と
っ
て
子
育
て
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
。
現
在
は
２
カ
所
で
実
施
し
て

お
り
、
昨
年
度
か
ら
今
年
度
ま
で
の
利

用
実
績
は
２
カ
所
合
わ
せ
て
定
員
14
人

の
と
こ
ろ
１
日
の
平
均
利
用
者
数
が
3.4

人
と
お
お
む
ね
充
足
し
て
い
る
。
し
か

し
、
感
染
症
等
が
流
行
す
る
時
期
は
利

用
者
が
集
中
し
、
断
る
場
合
も
あ
る
。

病
状
が
安
定
期
に
な
れ
ば
病
後
児
保
育

施
設
が
利
用
で
き
る
た
め
、
急
性
期
の

間
は
保
護
者
が
家
庭
で
看
病
す
る
た
め

に
会
社
を
休
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
企

業
の
理
解
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て

お
り
、
現
段
階
で
は
新
た
な
病
児
保
育

の
増
設
は
考
え
て
い
な
い
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
発
酵
・
醸
造
の
ま
ち
長
岡
の
深
化
に

つ
い
て

　
　
　
持
続
可
能
な
中
山
間
地
域
農
業

　
　
の
構
築
に
向
け
、
担
い
手
確
保
や

農
地
の
集
積
・
集
約
、
農
業
の
６
次
産

業
化
、
集
落
営
農
組
織
の
取
り
組
み
な

ど
、
市
の
支
援
が
不
可
欠
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

　
　
　
中
山
間
地
域
は
傾
斜
地
が
多
く
、

　
　
圃
場
の
大
規
模
化
や
農
地
の
集
積
・

集
約
等
が
容
易
で
な
い
な
ど
不
利
地
が

多
く
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
と
相
ま
っ

て
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
て
い
る
。
本

市
で
は
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制

度
が
創
設
さ
れ
て
以
降
、
集
落
協
定
に

基
づ
き
農
業
生
産
活
動
等
を
行
う
方
等

に
約
34
億
円
を
交
付
し
、
農
地
や
農
業

用
施
設
の
維
持
管
理
等
を
支
援
し
て
き
た
。

　
今
後
も
各
集
落
の
状
況
や
課
題
を
丁

寧
に
伺
い
な
が
ら
、
担
い
手
の
育
成
や

外
部
か
ら
の
人
材
確
保
、
ス
マ
ー
ト
農

業
の
推
進
や
鳥
獣
被
害
対
策
等
に
つ
い

て
も
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

●
そ
の
他
の
質
問

・
木
造
住
宅
の
耐
震
改
修
工
事
の
助
成

に
つ
い
て

・
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
補
助
金

に
つ
い
て

　
　
　
本
市
の
財
政
状
況
は
全
国
の
施

　
　
行
時
特
例
市
27
市
の
中
で
、
財
政

調
整
基
金
残
高
が
下
か
ら
３
番
目
の
25

位
、
地
方
債
残
高
が
最
多
の
１
位
、
財

政
力
指
数
は
最
下
位
タ
イ
と
な
っ
て
い

る
が
、
こ
の
状
況
を
ど
う
受
け
止
め
て

い
る
か
伺
う
。

　
　
　
施
行
時
特
例
市
の
多
く
は
３
大

　
　
都
市
圏
に
位
置
し
て
お
り
、
税
収

な
ど
の
財
政
力
が
大
き
く
人
口
密
度
が

高
い
た
め
、
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
施
設
の

整
備
の
必
要
性
が
低
く
地
方
債
依
存
が

小
さ
い
な
ど
、
単
純
比
較
す
る
こ
と
は

難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
施
行

時
特
例
市
と
の
比
較
で
は
順
位
が
低
い

指
標
も
あ
る
が
、
県
内
他
市
と
の
比
較

で
は
多
く
の
指
標
が
良
好
な
位
置
に

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
厳
し
い
財
政

状
況
で
あ
る
こ
と
は
受
け
止
め
て
い
る

た
め
、
令
和
２
年
度
予
算
は
財
政
調
整

基
金
の
取
り
崩
し
を
大
幅
に
圧
縮
し
て

収
支
改
善
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

今
後
も
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
一

層
加
速
さ
せ
て
い
く
。

　
　
　
今
年
１
月
に
実
施
し
た
福
島
第

　
　
一
原
発
の
視
察
を
踏
ま
え
た
現
状

の
認
識
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
、
改

め
て
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
視
察
の
中
で
、
廃
炉
作
業
は
一

　
　
部
進
ん
で
い
る
も
の
の
今
後
数
十

年
か
か
る
と
の
説
明
を
受
け
、
改
め
て

原
発
事
故
の
甚
大
さ
、
過
酷
さ
を
再
認

識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
本
市
と
し
て
は
、
市
民
の
不
安
が
解

消
さ
れ
な
い
限
り
原
発
は
再
稼
働
す
べ

き
で
は
な
い
と
い
う
市
長
就
任
以
来
の

考
え
を
し
っ
か
り
と
堅
持
し
な
が
ら
、

今
後
も
関
係
機
関
と
連
携
し
、
柏
崎
刈

羽
原
発
の
安
全
対
策
の
充
実
強
化
を

図
っ
て
い
く
。

荒木　法子
（市民クラブ）

諏佐　武史
（無所属）

関　貴志
（無所属）

諸橋　虎雄
（共産党市議団）

五十嵐 良一
（民成クラブ）

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
と

中
小
企
業
等
へ
の
支
援
に
つ
い
て

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の

第
５
期
対
策
と
持
続
可
能
な

　
　
中
山
間
地
域
農
業
に
つ
い
て

官
製
談
合
事
件
に
つ
い
て

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
関
す
る

新
規
事
業
へ
の
対
応
に
つ
い
て

バ
イ
オ
エ
コ
ノ
ミ
ー
と
発
酵
文
化

に
関
す
る
政
策
に
つ
い
て

官
製
談
合
事
件
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
見
え
た

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て

総
合
戦
略
と
予
算
の
関
連
に
つ
い
て

柏
崎
刈
羽
原
発
の

　
　
　
　
再
稼
働
問
題
に
つ
い
て

※

１

※

２

※

３

※

３

※１　マイナポイント事業：消費の活性化やマイナンバーカードの普及促進、官民キャッシュレス決済基盤の構築を目的とする国の事業。マイナンバーカードを取得した人が、キャッシュレス決済サー
　　　　　　　　　　　　　ビスでチャージまたは買い物をすると、ポイントが付与される。
※２　バイオエコノミー：バイオテクノロジーや再生可能な生物資源等を利活用し、持続的で再生可能性のある循環型の経済社会を拡大させる概念。
※３　ブラックボックス：長岡市発注工事の設計図書のうち、数量等の一部を非公表としたことについて用いられている表現。
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家
庭
に
お
け
る
防
犯
意
識
の
啓

　
　
発
や
学
校
で
の
実
効
性
あ
る
安
全

教
育
が
重
要
と
考
え
る
が
、
本
市
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
家
庭
で
の
防
犯
意
識
の
醸
成
は
、

　
　
学
校
や
地
域
の
防
犯
意
識
醸
成
の

基
礎
と
な
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

本
市
で
は
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
連
携
し
、

メ
ー
ル
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
犯
罪
被
害
防

止
情
報
を
発
信
す
る
「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス

安
全
安
心
情
報
」
や
、Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
の

会
合
で
防
犯
出
前
講
座
な
ど
を
実
施
し
、

市
民
の
防
犯
意
識
向
上
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
ま
た
、
今
年
度
は
多
く
の
小
学

校
が
警
察
等
と
連
携
し
て
防
犯
に
焦
点

を
当
て
た
避
難
訓
練
を
行
い
、
子
ど
も

た
ち
の
緊
急
対
応
能
力
を
育
て
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
小
学
校
で
は
、
毎
年
保
護
者

や
地
域
住
民
と
通
学
路
の
安
全
点
検
を

行
っ
て
安
全
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
児
童

や
地
域
に
配
布
し
た
り
、
町
内
の
子
供

会
で
危
険
な
場
所
の
確
認
に
活
用
し
て

も
ら
っ
た
り
す
る
な
ど
、
防
犯
意
識
の

向
上
に
役
立
て
て
い
る
。

　
　
　
公
園
な
ど
子
ど
も
が
集
ま
る
場

　
　
所
に
お
け
る
防
犯
対
策
や
子
ど
も

を
守
る
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
公
園
整
備
に
お
い
て
は
、
樹
木

　
　
や
建
物
の
陰
に
よ
る
死
角
を
な
く

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
、
防

犯
上
支
障
と
な
る
樹
木
を
伐
採
し
て
低

い
樹
木
や
花
壇
に
し
た
り
、
夜
間
で
も

明
る
く
な
る
よ
う
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
に
換

え
た
り
と
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
ま
た
、
希
望
が
丘
地
域
に
お
い
て
は
、

地
域
の
方
々
に
も
協
力
し
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、Ｉ
ｏ
Ｔ
タ
グ
を
活
用
し
た
子

ど
も
の
見
守
り
の
実
証
実
験
も
行
っ
て

い
る
。
今
後
も
４
大
学
１
高
専
を
は
じ

め
と
し
た
産
学
官
の
英
知
を
集
め
な
が

ら
、
子
ど
も
を
守
る
仕
組
み
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
本
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
現

　
　
状
の
認
識
を
伺
う
。

　
　
　
平
成
28
年
度
以
降
、
市
税
収
入

　
　
の
伸
び
悩
み
や
地
方
交
付
税
等
の

減
少
に
よ
り
歳
入
が
大
き
く
減
少
す
る

一
方
で
、
歳
出
が
お
お
む
ね
横
ば
い
で

推
移
し
、
財
政
収
支
が
悪
化
し
て
い
る
。

こ
の
間
の
財
源
不
足
に
つ
い
て
は
、
財

政
調
整
基
金
を
取
り
崩
し
て
対
応
し
て

お
り
、
大
変
厳
し
い
状
況
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。

　
収
支
の
悪
化
に
つ
い
て
は
、
普
通
交

付
税
の
合
併
算
定
替
の
縮
減
に
合
わ
せ

て
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
る
中
で
、
あ

ら
か
じ
め
的
確
に
見
込
む
こ
と
が
難
し

い
包
括
算
定
経
費
の
減
な
ど
に
よ
り
、

普
通
交
付
税
が
見
込
み
を
下
回
っ
た
こ

と
が
直
接
の
原
因
と
考
え
て
い
る
。
財

政
健
全
化
の
指
標
で
あ
る
実
質
公
債
費

比
率
な
ど
は
健
全
な
水
準
を
保
っ
て
い

る
が
、
早
期
に
行
財
政
の
再
構
築
を
行

う
こ
と
で
安
定
的
か
つ
持
続
可
能
な
財

政
運
営
が
可
能
に
な
る
と
考
え
て
い
る

こ
と
か
ら
、
こ
の
た
び
の
行
財
政
改
革

に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
　
　
今
後
ど
の
よ
う
に
収
支
均
衡
を

　
　
図
っ
て
い
く
の
か
本
市
の
考
え
を

伺
う
。

　
　
　
現
在
進
め
て
い
る
行
財
政
改
革

　
　
は
、
単
な
る
予
算
の
削
減
で
は
な

く
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
し
っ
か
り
と
対

応
し
て
い
く
た
め
、
今
ま
で
の
業
務
の

在
り
方
や
手
法
を
新
し
い
発
想
で
変
革

し
、
新
た
な
価
値
を
創
造
し
て
い
く
こ

と
に
主
眼
を
置
い
て
い
る
。
こ
れ
ま
で

培
っ
て
き
た
経
験
や
知
恵
を
存
分
に
発

揮
し
、
新
し
い
発
想
と
技
術
で
新
し
い

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
創
り
上
げ
て
い
こ
う

と
市
内
部
で
も
現
在
収
支
改
善
に
向
け

た
検
討
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
、
有
識

者
懇
談
会
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
、
新

し
い
時
代
に
向
け
た
改
革
を
し
っ
か
り

と
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
若
者
の
定
着
や
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン

　
　
を
促
進
す
る
た
め
、
高
校
と
の
協

働
に
よ
る
取
り
組
み
を
強
化
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
若
者
の
地
元
定
着
を
促
進
す
る

　
　
た
め
に
は
、
進
学
や
就
職
で
長
岡

を
離
れ
る
前
に
地
元
へ
の
愛
着
を
育
む

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
本
市
で
は
こ
れ
ま
で
、
市
や
産
業
界
、

関
係
機
関
が
高
校
と
連
携
し
な
が
ら
、

地
元
企
業
へ
の
就
職
の
促
進
や
将
来
の

Ｕ
タ
ー
ン
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を

行
っ
て
き
た
。
今
後
は
高
校
と
の
協

働
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、

Ｎ
ａ
Ｄ
ｅ
Ｃ 

Ｂ
Ａ
Ｓ
Ｅ
や
米
百
俵
プ
レ

関　充夫
（長岡令和クラブ）

　
　
　
今
後
も
鳥
獣
被
害
の
拡
大
が
懸

　
　
念
さ
れ
る
が
、
本
市
の
対
応
に
つ

い
て
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
拡
大
化
・
頻
発
化
す
る
鳥
獣
被

　
　
害
を
踏
ま
え
、
猿
に
つ
い
て
は
、

各
群
れ
の
適
正
頭
数
を
保
つ
た
め
に
テ

レ
メ
ト
リ
ー
調
査
や
集
落
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
い
、
専
門
家
の
指
導
に
基
づ
い
て

箱
わ
な
を
増
設
し
て
捕
獲
を
強
化
す
る
。

イ
ノ
シ
シ
と
ク
マ
に
つ
い
て
も
、
出
没

件
数
が
増
加
し
人
的
被
害
も
懸
念
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊

活
動
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。
　

　
あ
わ
せ
て
、
電
気
柵
や
集
落
全
体
の

環
境
整
備
に
よ
り
鳥
獣
を
寄
せ
付
け
な

い
た
め
の
取
り
組
み
を
継
続
的
に
行
う

こ
と
が
効
果
的
と
考
え
て
い
る
。
住
民

主
体
の
先
進
地
視
察
の
実
施
や
専
門
家

に
よ
る
研
修
会
等
を
増
や
し
、
集
落
の

合
意
を
図
り
な
が
ら
、
市
民
協
働
で
被

害
対
策
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
本
市
の
観
光
業
を
成
長
さ
せ
る

　
　
に
は
、
行
政
や
市
民
、
企
業
が
一

体
と
な
っ
て
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
策
を
推

進
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
本

市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
を
向
上
さ

　
　
せ
る
に
は
、
地
域
資
源
の
磨
き
上

げ
や
効
果
的
な
情
報
発
信
と
と
も
に
、

来
訪
者
の
満
足
度
を
高
め
る
受
け
入
れ

態
勢
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
行
政
だ
け
で

な
く
、
市
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
民
間
事

業
者
な
ど
関
係
機
関
と
連
携
、
協
力
し

な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
非
常

に
重
要
で
あ
る
。
多
様
な
団
体
と
連
携

し
た
体
験
型
コ
ン
テ
ン
ツ
の
構
築
や
市

民
を
巻
き
込
ん
だ
お
も
て
な
し
の
充
実

な
ど
、
全
市
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み

を
推
進
し
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
策
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

イ
ス
（
仮
称
）
で
の
具
体
的
な
取
り
組

み
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。
高
校
生
が

企
業
や
地
域
と
よ
り
深
く
関
わ
る
こ
と

で
、
長
岡
へ
の
愛
着
を
含
め
、
地
元
定

着
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
市
と
市
内
企
業
が
連
携
し
て
奨

　
　
学
金
の
返
済
支
援
制
度
を
創
設
す

る
こ
と
は
、
若
者
の
地
元
定
着
に
有
効

と
考
え
る
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
　
奨
学
金
返
済
支
援
は
、
自
治
体

　
　
に
よ
る
支
援
制
度
の
ほ
か
、
企
業

独
自
の
支
援
制
度
な
ど
様
々
な
も
の
が

あ
る
。
ま
た
、
今
年
４
月
か
ら
は
大
学

や
専
門
学
校
等
を
対
象
と
し
た
高
等
教

育
の
修
学
支
援
新
制
度
が
開
始
さ
れ
、

住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に
対
す
る
授
業

料
等
の
無
償
化
や
給
付
型
奨
学
金
が
支

給
さ
れ
る
な
ど
、
教
育
費
の
負
担
軽
減

に
向
け
て
様
々
な
取
り
組
み
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。

　
本
市
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
動
向
も

踏
ま
え
な
が
ら
、
若
者
の
定
着
や
地
元

企
業
へ
の
就
職
に
有
効
な
支
援
策
を
検

討
し
、
実
行
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

深見　太朗
（市民クラブ）

田中　茂樹
（市民クラブ）

大竹　雅春
（市民クラブ）

目
指
す
べ
き
行
財
政
運
営
に
つ
い
て

子
ど
も
た
ち
を
犯
罪
か
ら

　
　
守
る
た
め
の
対
策
に
つ
い
て

鳥
獣
被
害
対
策
に
つ
い
て

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
策
に
つ
い
て

第
２
期
長
岡
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
お
け
る

　
　
　
　
　
若
者
定
着
に
つ
い
て

ナ

デ

ッ

ク

ベ

ー

ス

　各常任委員会では、議案審査のほかにそれぞれ担当する事業等について質問する
「所管事項に関する質問」を行っています。ここでは、質問の一部を掲載しています。
　詳しくは会議録（５月下旬発行予定）、インターネット録画中継をご覧ください。

３月定例会
常任委員会の所管に関する質問
総務委員会 文教福祉委員会
●指定管理者制度の課題を踏まえた施設管理の在り方
●地域課題の解決を期待できるローカル５Ｇの利活用に向けた今後の方向性
●新型コロナウイルスの影響に伴う財政出動
●市が所有する土地の売却に向けた取り組み
●県の原子力災害時の避難方法に関する検証委員会における論点整理に対する

本市の認識と県への対応
●消防本部での新型コロナウィルス対策の内容
●市役所全体の職員の増員に対する考え及び支所の役割と職員配置の方向性
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　など

産業市民委員会 建設委員会
●子どもの交通安全対策の具体的な方法
●水道料金の支払いにおけるキャッシュレス決済導入の考え
●今後も発生が想定される水害に向けた市内全域における対策
●道の駅「ながおか花火館」を高速道路の一時退出対象の道の駅とすることに

対する考え
●長岡市水道ビジョンの評価及び課題並びに次期経営戦略の策定状況
●子育てしやすいまちのための今後の施設整備方針

　　　　　　　　　　 など

●官民が連携した産後ケア事業や子育て短期支援事業の取り組み
●新型コロナウイルス感染症対策に伴う休校措置決定までの経過や考え方
●寺泊水族博物館のこれまでの整備内容と今後の方向性
●新型コロナウイルス感染症対策に伴う長期休校中の子どもの居場所に対する

考え
●公立保育園の今後の民営化や統廃合等に関する方針
●子どもの自己肯定感の形成とその過程における大人の役割
●保育の質の向上と保育士の処遇改善の取り組み　　　　　　　　　　　 など

●小規模事業者支援法改正を踏まえた取り組み
●新型コロナウイルスによる各業種への損害状況の調査
●アンケートから見えた墓に対する市民の考え方の変化と共同墓設置に対する

検討状況
●新型コロナウイルス対策としての国の実質無利子・無担保融資制度と市の制度

の違い
●今後の川口交流拠点施設の在り方に対する考え
●耕作放棄地の管理と解消及び発生防止策　　　　　　　　　　　　　　 など
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令和２年度一般会計当初予算に対する各会派の意見
市民の暮らしを守り、
　　　長岡の未来を創るため機動的な予算執行も！

　令和２年度予算審議は新型コロナウイルスが世界中へ広がり、行事自粛、学校
の休校、オリンピックの延期などの措置が次々と取られる中で行われました。
　市民協働・市民活動のさらなる推進、障害者の就労の促進など地域共生社会の
推進、昨年の台風第19号の教訓を踏まえた防災対策、頑張る中小企業や担い手農

家への支援、タブレット端末導入など教育のICT化の推進や、大手通坂之上町地
区市街地再開発事業など、市民とともに長岡の未来を創る本予算に期待するもの
です。
　しかし、今回の新型コロナウイルスの影響で人・物・金の流れが止まり、まだ
先が見通せない状況ですが、ホームページ・SNSや膝詰での市民・事業者との対
話により克服することで長岡市の力強さを逆に発信できるよう全庁的な創意、工
夫を求めます。
　財政面では厳しい局面が続いていますが、市民の普通の暮らしと命を守るため
機動的かつ柔軟な予算執行をお願いし、また市民クラブとしても最大限の協力を
お約束して令和２年度一般会計予算に賛成いたします。

市民クラブ
　クラブ長　　加藤　尚登

「市民や地域とともに安心・安全な
　　　　　　まちづくりに取り組む予算」に賛成

　令和２年度予算は「暮らしを守り、市民とともに長岡の未来を創る予算」として、
市民が将来にわたって安心して暮らせるまちづくりを核とし、防災対策、人材育成、
交流人口の拡大など、市民とともに力強く進めていくものとなっています。
　具体的には、昨年の台風第 19 号災害の教訓を踏まえ、市民や地域と協力した防

災体制の強化、治水・内水対策の強化など災害に強いまちづくりの取り組みや、
第２期長岡市まち・ひと・しごと創生総合戦略がスタートすることから、地域資
源の効果的なＰＲなど長岡の魅力発信と交流・関係人口の拡大の取り組みをさら
に強化するものになっています。
　その反面、財政調整基金の取り崩し予算額が昨年に比べ大幅に減額となり、積
極的な姿勢を取りつつ、持続可能で安定的な財政運営に配慮した予算となってお
り、また財政収支が均衡しバランスも取れ、後世への負担も抑えられた予算で、
高く評価するものであります。
　よって、今後の長岡の未来を創る予算として大きく期待できることから、本予
算について賛成します。

長岡令和クラブ
　クラブ長　　山田　省吾

急速な社会変化と市民感覚を
　　　大切にした財政運営を期待し本予算に賛成

　年々高まる市民ニーズや産業界の各要望、町内会・地域住民すべての行政要望
に応えていくことは承知していますが、３年連続対前年度を下回った予算編成と
なった訳であります。
　厳しい財政状況の中、中心市街地においてまちづくり事業を実施するなどまち
の賑わいを創出し、また合併地域においても多くの事業を実施してきました。

　しかし、本市の財政状況は、全国の施行時特例市 27 市の中で、財政調整基金の
残高が 25 番目、地方債残高は最多の１位という位置にあります。厳しい財政状況
の中において財政運営の基本である「入るを量りて、出ずるを制する」ことにさ
らに意を用いていただきたいと思います。
　また、３月議会の産業市民委員会において、株式会社えちご川口農業振興公社
への過度な財政支援策は市民から到底理解を得られるものではないという判断か
ら付帯決議がなされましたが、このことは指定管理者制度の根幹を揺るがす事態
であり、今後の施設管理の委託料の在り方も含めて検討していただきたいと思い
ます。
　今後も市民の負託に応える財政運営と人材育成に努めることを求め、令和２年
度一般会計予算に賛成いたします。

民成クラブ
　クラブ長　五十嵐　良一

暮らしを守り、市民とともに
　　　　　　　　　長岡の未来を創る予算に賛成

　令和２年度当初予算は、子育て支援をはじめ障害者や高齢者の暮らしを支える
地域共生社会の推進など、暮らしの安心と安全の確保を重点施策の第１に掲げて
います。また、昨年の台風第19号の教訓を踏まえた治水・内水対策や防災体制の
強化による災害に強いまちづくり、さらに教育環境の整備や産業振興など新しい

米百俵による人材育成と未来への投資にも取り組もうとしています。こうした施
策は、市の現在と将来を見据えた施策展開として評価するものです。
　一方、向こう５年間の財政見通しでは、毎年15億円規模の収支改善に迫られて
おり、行財政改革は待ったなしの状況にあります。加えて、現在新型コロナウイ
ルスの感染拡大により、市民生活と経済は甚大な影響を受けており、機動的な財
政運営にも留意しなければなりません。
　難しい舵取りが求められる中、新年度予算が「暮らしを守り、市民とともに長
岡の未来を創る予算」として有効に執行されることを要望し、本予算に賛成いた
します。

長岡市公明党
　　　代表　　藤井　達徳

暮らしの安心と安全の確保
　　　　　地域企業や地元就職応援の予算に賛成

　重点施策である暮らしの安心と安全の確保では、子ども食堂や産後サポートの
拡充、児童虐待防止の体制を強化する子ども家庭総合支援拠点の設置、障害者の
就労促進などきめ細かい配慮や、鳥獣被害防止対策の強化、地域おこし協力隊・
集落支援員の増員など中山間地域対策も期待されます。

　災害に強いまちづくりでは、情報伝達の強化や水防避難訓練、寿町排水ポンプ
場の整備や今井地区での可搬式ポンプの常設など治水・内水対策が強化されま
す。
　教育環境の整備では、中学校部活動指導員の増員や校舎の大規模改造、トイレ
の洋式化が推進されます。
　産業の振興と働く場の確保では、がんばる地域企業の応援、地元就職の促進、
新規就農者・漁業就業者への支援なども期待されます。
　なお、昨年10月からの消費税率10％への増税や、新型コロナウイルス感染症が
市民生活と地域経済に深刻な影響を与えています。不要不急の経費を極力抑制
し、市民の命と健康を守り、家計支援と内需拡大、中小企業・農業支援に全力を
挙げるよう要望し、本予算に賛成します。

共産党市議団
　　　団長　　笠井　則雄
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号214市議会だより市議会だよりなが
おか
なが
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２月
４日 まちづくり・新エネルギー対策特別委員協議会

議会運営委員会

２
月
臨
時
会

10日 

議会運営委員会
本会議
産業市民委員会
建設委員会
総務委員会
議員協議会

17日 議員協議会

28日 人口減少対策特別委員協議会
議会運営委員会

３月

３　

月　

定　

例　

会
（ 

23 

日 

間 

）

４日

議会運営委員会
本会議（招集日）
文教福祉委員会
産業市民委員会
建設委員会
総務委員会

５日 本会議
６日 本会議

９日 まちづくり・新エネルギー対策特別委員協議会
本会議

10日 本会議
11日 建設委員会
12日 議員協議会
13日 産業市民委員会
16日 産業市民委員会
17日 文教福祉委員会

18日 文教福祉委員会
文教福祉委員協議会

19日 総務委員会

23日
総務委員会
総務委員協議会
人口減少対策特別委員協議会

26日

議会運営委員会
文教福祉委員会
建設委員会
総務委員会
本会議（最終日）

○：会派全員が賛成　×：会派全員が反対

会派別議案等賛否一覧表

３月定例会
市
民
ク
ラ
ブ
⒃

長
岡
令
和
ク
ラ
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⑷

民
成
ク
ラ
ブ
⑶

長
岡
市
公
明
党
⑶

共
産
党
市
議
団
⑵

無

所

属

Ａ

無

所

属

Ｂ

無

所

属

Ｃ

無

所
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Ｄ

無

所
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Ｅ

議決結果

市

長

提

出

議

案

予  

算

当 初 令和２年度一般会計　ほか９件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

補 正
令和元年度一般会計補正予算　ほか９件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

令和２年度一般会計補正予算 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

条  

例

制　　定 がんばる地域企業基本条例 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

一部改正 災害弔慰金の支給等に関する条例　ほか18件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

廃　　止 小国芸術村条例　ほか１件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

そ の 他

市道路線の認定、変更及び廃止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

特定事業契約の締結（中之島新ごみ処理施設整備事業） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

契約の締結（信濃川河川公園災害復旧工事） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

財産の取得（左岸バイパス北延伸道路整備事業用地） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

資本剰余金の処分（下水道事業会計） ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

小千谷市との間における定住自立圏形成に関す
る協定の一部変更　ほか２件 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

人 事 公平委員会委員の選任 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 同 意

委
員
会

提
出
議
案

規 則
一 部 改 正 議会会議規則 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

２月臨時会
市
長
提
出

議

案
補 正 予 算

令和元年度一般会計補正予算 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

令和元年度下水道事業会計補正予算 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 原 案 可 決

議　案　等

会　派　名
（　）は所属議員数

公平委員会委員の選任に同意
　３月26日の本会議最終日において、次の方
を選任することに同意しました。

大原　興人　氏（再任）

会派別議員名簿（３月26日現在）

市 民 ク ラ ブ

加藤　尚登　　池田　和幸
大竹　雅春　　深見　太朗
多田　光輝　　豊田　　朗
荒木　法子　　田中　茂樹
長谷川一作　　丸山　勝総
古川原直人　　関　　正史
松井　一男　　酒井　正春
高野　正義　　五井　文雄

長 岡 令 和
ク ラ ブ

山田　省吾　　関　　充夫
神林　克彦　　杵渕　俊久

民 成 ク ラ ブ
五十嵐良一　　加藤　一康
小坂井和夫　　　　　　　

長岡市公明党
藤井　達徳　　池田　明弘
中村　耕一　　　　　　　

共産党市議団 笠井　則雄　　諸橋　虎雄

無 所 属

Ａ　諏佐　武史　　　　　

Ｂ　松野憲一郎　　　　　

Ｃ　桑原　　望　　　　　

Ｄ　水科　三郎　　　　　

Ｅ　関　　貴志　　　　　

Ｆ　丸山　広司（議長）　 

市議会の活動状況
１月28・29日 特別委員会が行政視察を実施

３月26日 新型コロナウイルス感染症対策
について市長に申し入れ

　克雪・危機管理・防災対策特別委員会では、今後の調査研究
の参考とするため、１月28日に東京電力福島第一原子力発電所
及び廃炉資料館、29日にいわき市及び福島県を視察しました。
　東京電力福島第一原子力発電所及び廃炉資料館では原発事故
の状況と廃炉作業の現状及び今後の対応について調査したほ
か、いわき市役所では避難計画の実効性向上のための取り組
み、福島県庁では復興の歩みと原子力防災の取り組みについて
視察しました。

　新型コロナウイルス感染症の拡大を受け、正副議長及び各会
派代表者が市長に申し入れを行いました。
　今後の対応について、国・県と緊密に連携して感染症拡大防
止と市民の不安解消に努めるとともに、時機を失せず市独自の
緊急経済対策を講じるよう求めました。

６月定例会の日程は、５月上旬に決定します。

福島県庁

市長に申し入れをする丸山議長ら

ホームページで議会情報を発信中！
　本会議と常任委員会は、市ホームページで生中継・
録画中継しています（ケーブルテレビの再放送は午
後７時から）。なお、議会中継はスマートフォン、
タブレットなどでもご覧いただけます。

検索長岡市議会

議会の日程や議案等の概要、会議録なども載っていますので、ぜひ
アクセスしてください。


