
第４章 まちづくりの施策 

１ 構想実現のための共通の視点 

 

（１）市民との協働の推進 

○垣根のない行政運営を進めることにより、市民との信頼感を醸成し、市民

力と地域力を活かした協働体制の確立を目指します。 

○市民活動推進の原動力となる人材を育成するとともに、人と人、団体間の

交流と連携を進め、市民力の向上を図ります。 

○市民活動のための拠点施設の充実に努めます。 

○地域主体のまちづくりに向け、地域住民の意向が反映されるようなコミュ

ニティ組織の体制づくりを支援します。 

○拡大した市域の地域間交流や連携を深め、新しい長岡市の魅力づくりと新

市の一体感の醸成を図ります。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

市民活動推進事業 市民協働条例の制定、市民活動団体への助成

コミュニティ活動促進事業
コミュニティ推進組織の育成、コミュニティ

活動の拠点づくり 

新市一体感醸成事業 

ふるさと創生基金・地域コミュニティ事業補

助金による地域振興、地域資源を活用した交

流促進 

合併記念事業 合併記念の事業、行事の実施 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

▲地域の宝を再発見！とっておきの長岡「まちめぐり」 
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（２）市民満足度の高い自治体経営の推進 

○民間の経営的視点に立ち、限られた経営資源の効果的な活用を図ります。 

○市民と協働でまちづくりを進める、より開かれた市役所の確立を目指しま

す。 

○民間活力の導入や市民力、地域力を活かした行政運営を実現することで、

効率的な行財政運営とサービス水準の向上を図ります。 

○広報紙をはじめ、テレビ、ラジオ、インターネットなどさまざまな情報媒

体を活用して、市政情報を適時かつ効果的に提供します。 

○市民の声を市政に反映する仕組みの充実に努めます。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

庁舎整備事業 新庁舎（本庁舎）の整備、支所庁舎の改修 

民間活用推進事業 
委託・民営化の推進、公共施設の管理運営に

おける民間活用、入札制度の改革 

開かれた市政推進事業 
市政だよりの発行、テレビ・ラジオを活用し

た広報、市長への手紙 

 

 

（３）地域情報化の推進 

○携帯電話やデジタル放送などの身近な情報媒体を使い、だれもが利用しや

すいサービスを提供する電子市役所をつくります。 

○地域の実情や技術革新の進展などを考慮して関係機関と連携しながら、高

速情報通信基盤等の整備を促進します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

電子市役所構築事業 

電子申請・公共施設予約サービスの対象の拡

大、ホームページの運用、地理情報システム

の運用 

情報通信基盤整備事業 
情報通信基盤の整備、コミュニティＦＭ放送

エリアの拡大 
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（４）男女共同参画の推進と人権の尊重 

○男女共同参画の基盤となる男女がともに互いの人権を尊重し、性別による

不利益のない男女平等な社会の形成を目指します。 

○人権教育の促進や多様なメディアなどを活用した意識啓発の活動を推進し、

市民一人ひとりの人権に対する正しい理解と認識を深めます。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

男女共同参画事業 男女共同参画に関する講座等の開催 

人権尊重・啓発推進事業 人権教育・啓発推進に関する基本計画の策定

 

 

（５）多様な地域交流の推進 

○他地域に開かれたまちづくりを推進するため、地域の情報発信や交流の拠

点となる「まちの駅」の展開・連携を図ります。 

○交流人口の拡大を図るため、歴史、文化、自然などのさまざまな地域資源

を活かした、地域・都市間の多様な交流を推進します。 

 

【主要事業】 

▲まちの駅「ながおか市民センター」 ▲友好都市・狛江市との交流 

事業名 内 容 

地域交流推進事業 
まちの駅の開設とネットワーク化、友好都市

との交流、広域連携協議会への参加 
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２ 人材と文化をはぐくむ人間性豊かなまちの実現【教育・文化】 

 

（１）子どもの自信と夢をはぐくみ豊かな心を育てるまち 

○やる気や学ぶ意欲を引き出すきっかけとなる、熱中・感動体験を学校、行

政、地域がそれぞれの役割に応じて子どもたちに提供するなど、学校教育

と社会教育の連携・融合を進めます。 

○学習や生活の面で特別な支援を必要とする児童・生徒に対応するため、一

人ひとりの教育的ニーズに応じ、支援を行うサポート体制を充実します。 

○歴史、文化、自然などとふれあいながら、子どもたちが熱中して取り組め

る体験の場やリーダーとして主体的に活躍できる機会を提供します。 

○登下校時の子どもたちの安全を守るため、関係機関が連携・協力しながら、

「地域の子どもは地域で守る」ことのできる体制を整備します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

熱中！感動！夢づくり教育

推進事業 

学校・子どもかがやき塾の実施、開かれた学

校づくりの推進、地域・子ども元気塾の実施

子どもサポート事業 
適応指導教室の運営、心ふれあい相談員の配

置、介助員・特別支援介助員の配置 

青少年健全育成事業 青少年教育活動の充実 

教育環境整備事業 セーフティーパトロール事業の推進 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
▲熱中！感動！夢づくり教育の自然体験教室 
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（２）いつでも、どこでも、だれでも学べるまち 

○多様な学習機会の提供を推進するとともに、大学・高専や企業などとの連

携による生涯学習プログラムの充実を図ります。 

○生涯スポーツの推進のため、各種スポーツ事業の開催や各種スポーツ・レ

クリエーション団体の育成を図ります。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

生涯学習推進事業 

まちなかキャンパスの整備、図書館サービス

ネットワークの構築（図書館車の巡回）、資料

館等の連携、地域資料の収集・調査 

スポーツ・レクリエーショ

ン活動推進事業 
スポーツ・レクリエーション団体の育成 

 

 

（３）豊かな歴史と多様な文化にふれあうまち 

○歴史的・文化的遺産や遺跡、文化財、伝統文化・伝統技術などの保存・継

承を支援し、教育や地域振興への活用を図ります。 

○長岡市の精神的財産である「米百俵」の精神の普及と、その精神に基づく

人材育成を図ります。 

○言葉の壁や文化、習慣の違いによる生活上の困難が大きい外国籍市民に対

し、日常生活の支援を行います。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

歴史的文化的遺産の継承・

活用促進事業 

文化財の保護、歴史的建造物の保存活用、民

俗芸能の保存・伝承、米百俵財団による人材

育成 

国際理解推進事業 
多言語による情報提供、外国籍市民による相

談窓口の運営、外国籍市民への日本語支援 
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３ 生涯健やかで、いきいきと暮らせるまちの実現【福祉・健康】 

 

（１）高齢者が生きがいを持って暮らせるまち 

○介護保険制度の安定的な運営に努め、介護保険サービスの質の向上を図り

ます。 

○認知症高齢者の介護にあたる家族・介護者への支援体制の整備を図り、認

知症になっても住み慣れた地域で暮らし続けることのできる地域づくりを

目指します。 

○高齢者の状態を正確に把握し相談業務の迅速化を図るため、支所と地域包

括支援センターをネットワークで結ぶとともに、各種健診や教室などの結

果等のデータを生かして、効果的な介護予防を進めます。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

介護保険サービス向上事業 介護相談員の派遣 

高齢者・介護者支援事業 認知症サポーター等の養成 

介護予防推進事業 介護予防推進システムのネットワーク化 

 

 

（２）障害者が自立して暮らせるまち 

○障害者の自立と社会参加を促進するため、文化・スポーツなどの行事を開

催し、多様な社会参加の機会を提供します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

障害者社会参加促進事業 
ふれ愛コンサート等の開催、手話奉仕員養成

講座の開催、点字・声の広報等の発行 

 

 

（３）子どもの成長をともに喜び子育てを応援するまち 

○家庭の子育て力の向上やすべての子どもたちと家庭を地域全体で支えてい

く取り組みを進めるため、拠点となる子育て支援施設を整備・運営します。 

○保育サービスの拡充と児童の安全・快適な保育環境を確保するため、保育

園の適正配置、多機能化や老朽化への対応を進めるほか、就学前の教育・

保育の一体化を検討します。 
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○保護者が就労等で不在の家庭の、主に小学校１～３年生を対象とした放課

後児童健全育成事業（児童クラブ）を運営します。 

○地域子育て支援センター事業や、発達障害児に対する児童・保護者のニー

ズに応じた支援を行うこどもすこやか応援事業など、さまざまな子育て支

援を行います。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

子育て支援施設整備事業 
子育ての駅の運営・整備、老朽保育園の改修、

児童クラブの運営 

子育て支援サービス事業 
地域子育て支援センターの運営、こどもすこ

やか応援事業の実施 

 

 

（４）生涯を通して健やかに暮らせるまち 

○市民一人ひとりの健康づくりを支援し、家庭・地域・行政が一体となり、

健康の維持・増進を図ります。また、各地域における健康づくり活動を推

進し、地域の活性化や健康なまちづくりを目指します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

健康づくり推進事業 成人健診の実施、地域健康づくり事業の実施

 

 

（５）地域で支え合う福祉のまち 

○複雑かつ多様化する福祉サービスへのニーズに対応するため、さまざまな

団体や地域住民との協働により、地域でともに助け合う仕組みづくりを展

開します。そして、ともしび運動を通して、市民一人ひとりの思いやりや

助け合いの心を醸成するとともに、地域の人的資源を活用し、ボランティ

ア団体やＮＰＯなど市民団体との連携を図ります。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

地域福祉推進事業 
ともしび運動の展開、すこやか・ともしびま

つりの開催 
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４ 都市の活力と魅力にあふれ、安全・安心で住みよいまちの実現 

【生活・都市基盤】 

 

（１）市民が安全に安心して暮らせるまち 

○災害に強い社会基盤の整備を進めるとともに防災体制の強化を図り、「日本

一災害に強いまち」の実現を目指して取り組みます。 

○震災の記憶と教訓を伝え、防災や危機管理に関する研究や防災意識の醸成

などを図るための災害メモリアル拠点の整備を進めます。 

○災害情報の収集と伝達を迅速かつ的確に行うため、本庁・支所間の連携強

化や各種情報システム・情報機器の拡充整備を図ります。 

○地域や家庭において防災意識の高揚を図るとともに、自主防災会の結成支

援や地域防災リーダーの養成により地域防災力の強化を図ります。 

○避難所の安全性と機能性の向上を図り、円滑な避難所運営を目指します。 

○消防庁舎及び消防水利・消防車両などの施設設備の計画的な整備更新によ

り、消防力を充実強化するほか、救急業務の高度化を図ります。 

○防犯灯設置などの環境整備や、地域の防犯活動の推進、交通安全教育の充

実などにより、安全で安心して暮らせる地域づくりの実現を目指します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

防災体制強化事業 地域防災計画の改訂 

災害メモリアル拠点整備事

業 

災害メモリアル拠点施設および震災メモリア

ルパークの整備 

災害情報収集・伝達体制整

備事業 

局地気象情報の収集、職員参集システムの拡

充、衛星携帯電話・防災行政無線など防災通

信網の整備拡充、緊急告知ＦＭラジオ・携帯

メール等による情報伝達体制の整備、土砂災

害ハザードマップの作成 

地域防災力強化事業 

自主防災会の結成・育成支援、防災訓練の実

施、中越市民防災安全士の養成、避難所の環

境整備 

消防・救急対策推進事業 
消防庁舎（本部等）および消防施設の整備、

救急体制の高度化 

防犯・交通安全対策推進事

業 

セーフティーリーダーの養成、防犯灯の設置

補助 
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▲自主防災会の防災訓練 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２）活力を創出する交流基盤の充実したまち 

○広域的な都市間、地域間の交流・連携を促進するため、広域幹線道路や主

要幹線道路の整備を促進します。 

○自動車を持たない市民の生活交通を確保するため、路線バス等の運行を支

援します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

広域幹線道路体系整備事業

長岡東西道路等の広域幹線道路の整備促進、

国・県道整備促進の要望、市内の都市計画道

路等の整備、高速道路へのアクセス強化 

生活交通確保対策事業 路線バス等への運行補助 

 

 

（３）誰にでも優しく快適な住環境が整備されたまち 

○水道の安定供給を図るため、老朽化が進行し更新が急務な配水管の入替え

などを順次実施します。 

○効率的で安定した下水道機能を維持するため、老朽化した施設の改築・更

新などを行います。 

○安全で快適な市民生活を確保するため、雪国の特性に配慮した生活道路の

整備を進めます。 
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○多様化する住宅ニーズに対応した住宅供給のための支援や、だれもが安心

して暮らせる居住環境の構築を進めます。 

○防災機能など、市民ニーズに対応する施設を備えた公園の整備を進めます。 

 ○冬季の道路交通の十分な確保や電気・通信などのライフラインの維持など、

雪に強い都市基盤づくりを進めます。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

水道施設整備事業 水道経年管の更新、簡易水道施設の整備検討

下水道施設整備事業 公共下水道事業の推進 

生活道路整備事業 生活道路や橋りょう、歩道の改築・整備 

住環境整備事業 
住宅建設等制度融資、耐震改修や克雪住宅整

備への助成、住宅政策マスタープランの改訂

公園・緑地整備事業 
長岡市民防災公園等の整備、魚野川水辺プラ

ザの整備検討、緑化の推進 

克雪対策推進事業 除雪機械の更新、流雪溝等の整備 

 

 

（４）個性と魅力ある都市空間を持つまち 

○中心市街地においては、既存の都市基盤を有効に活用しながら、まちなか

型公共サービスの導入を図ります。 

○全市的な都市づくりのあり方や土地利用、さらに都市機能の適正な配置を

再検討するため、都市計画マスタープランを策定します。 

○地域資源を活用した景観形成を行うために、各地域の自然や文化を再認識

し、市民・事業者・市が一体となって良好な都市景観の形成を推進します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

中心市街地整備事業 
厚生会館地区の整備、大手通地区市街地再開

発事業 

都市計画マスタープラン策

定事業 

都市計画マスタープランの策定 

都市景観形成推進事業 都市景観基本計画の改訂 
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５ 環境にやさしく、豊かな自然と調和するまちの実現【環境】 

 

（１）環境にやさしい循環型のまち 

○温室効果ガスによる地球環境への負荷を軽減するため、生ごみの処理工程

で発生するバイオガスを再資源化する取り組みを進め、低炭素社会の構築

に貢献します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

環境負荷軽減事業 生ごみの資源エネルギー化の推進 

 

 

（２）身近な自然を守り育てるまち 

○田園・里山の持つ本来の機能を活かすため、地域の住民と連携し、住民参

加型の里山整備に努めます。 

○森林の活用においては、施設の設置を必要最低限にとどめ、市民が有効に

利用できる場として整備を進めます。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

田園・里山環境保全事業 市民の森づくり事業、治山事業 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
▲ブナ林コンサート 
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６ 地域経済が元気で、働きやすいまちの実現【産業】 

 

（１）強い農林水産業と魅力ある農村のあるまち 

○安全・安心・美味しいといった消費者ニーズを勘案した競争力のある農作

物づくりを進め、長岡産農産物の高付加価値化を進めます。 

○食を通じた交流事業などを通して、地産地消、食育等に対する市民意識の

醸成を進めます。 

○効率的かつ安定的な農業経営を実現するため、農業生産基盤の整備と保全

を図ります。 

○森林保全に対する意識の啓発を図り、森林の保全・整備に努めます。 

○内水面漁業は、養鯉業の復興支援を進めます。 

 ○強い農林水産業づくりを中心から支えるプロの経営体を育成するとともに、

多様な担い手の育成・確保を進めます。 

○都市住民等に対して農業体験や農村文化・生活の体験等の場を提供し、農

産物などの地域資源を活かした農業の振興と農村の活性化を推進します。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

農業振興事業 環境保全型農業の推進、地産地消の推進 

農業生産基盤整備事業 
かんがい排水事業、ほ場や農道整備など農業

生産基盤の整備 

林業振興事業 
林道等の林業生産基盤の整備、森林整備の支

援 

水産業振興事業 内水面漁業の振興 

経営体育成事業 
担い手育成の支援、経営の高度化・高付加価

値化の支援 

農村環境整備事業 
グリーン・ツーリズムの推進、農業振興地域

整備計画の統合に向けた調査、地籍調査 

 

 

（２）活気あふれる商業と新たなサービス産業をはぐくむまち 

○中小小売業者の魅力ある店づくりや中小卸売業者の流通構造・産業構造の

変化に対応した業態の見直し、経営の合理化などの取り組みを支援します。

また、制度融資などの充実を図り、事業活動を金融面から支援します。 
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【主要事業】 

事業名 内 容 

商業振興事業 中小企業融資制度の充実 

 

 

（３）高品質・高付加価値を生み出す産業のまち 

○世界に通じる技術の高度化や製品の高付加価値化を目指し、技術開発に対

する助成を図ります。 

 

【主要事業】 

事業名 内 容 

地域産業振興事業 
フロンティアチャレンジ事業による地域産業

の技術高度化・高付加価値化 

 

 

（４）“ながおか”らしさを感じる観光のまち 

 

○長岡の個性を感じる伝統的産業の体験やグリーン・ツーリズムなどにより、

体験型・滞在型観光の仕組みづくりを推進します。また、周遊性に富む魅

力的な観光ルートを開発し、広域観光の拠点都市化を推進します。 

○イベントなど個々の素材の魅力を高めるとともに、各地域の観光資源を魅

力的に演出・統合した、長岡ならではの観光づくりを推進します。 

○多様な手段を用いて戦略的に観光ＰＲを行い、広域からの交流人口を増や

していきます。 

○関係者、市民、行政が一体となり、観光客が再び長岡を訪れたいと思うよ

うな、もてなしの心で来訪者を迎える仕組みづくりを進めます。 

○ホテルサンローラやえちご川口温泉などの観光施設の誘客を促進して、赤

字経営から安定的な黒字経営への転換を図ります。 
 

【主要事業】 

事業名 内 容 

地域観光資源振興事業 

集落主体の体験型交流の推進、観光イベント

の開催・連携、広域観光ルートの設定、観光

ＰＲの推進、観光施設の活用方策の検討 

観光客受入体制強化事業 
観光協会の運営支援、観光関連事業者との連

携 
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▲大手通り歩行者天国での川口の特産品販売

 

 

 

 

 

 

 

 

  

▲  川口まつり武者行列 

  

  

（５）すぐれた人材、魅力的な仕事、安心して働ける環境のあるまち （５）すぐれた人材、魅力的な仕事、安心して働ける環境のあるまち 

○学生や生徒が、将来社会人として働くための基礎力を身につけられるよう、

事業主などによる講座を開催し、勤労観や職業観を醸成します。 

○学生や生徒が、将来社会人として働くための基礎力を身につけられるよう、

事業主などによる講座を開催し、勤労観や職業観を醸成します。 

○求人情報を積極的に提供するとともに、求人側・求職側のニーズを的確に

把握し、雇用のミスマッチの解消に向けた取り組みを推進します。 

○求人情報を積極的に提供するとともに、求人側・求職側のニーズを的確に

把握し、雇用のミスマッチの解消に向けた取り組みを推進します。 

  

【主要事業】 【主要事業】 

事業名 事業名 内 容 内 容 

人材育成・コーディネート

推進事業 

中学生・高校生の職業観などキャリア意識の

醸成、雇用対策協議会による地域雇用の推進
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